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市議会だより　5月号

問　

昨
年
12
月
議
会
で
「
避
難
所
ご
と

に
開
設
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
や
初
動
期

の
体
制
」
を
提
案
し
た
が
、
29
年
度
は

ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
伺
う
。

防
災
課
長　

同
一
避
難
所
を
利
用
す
る

町
内
会
や
自
主
防
災
組
織
の
関
係
者
同

士
で
協
議
の
場
を
設
け
る
な
ど
の
支
援

を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。
さ

ら
に
、マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
に
つ
い
て
は
、

市
と
し
て
あ
る
程
度
音
頭
を
と
り
な
が

ら
、
避
難
所
ご
と
に
作
成
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
考
え
ま
す
。

問　

国
で
は
、「
避
難
所
準
備
情
報
を

避
難
準
備
・
高
齢
者
等
避
難
開
始
」
に

名
称
を
変
更
し
た
。
こ
の
こ
と
を
し
っ

か
り
周
知
徹
底
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。
そ
こ
で
、
ど
の
よ
う
な
対
策
を
と

っ
た
の
か
伺
う
。

防
災
課
長　

広
報
い
わ
ぬ
ま
２
月
号
に

名
称
変
更
の
情
報
を
掲
載
し
ま
し
た
。

ま
た
、
エ
フ
エ
ム
い
わ
ぬ
ま
や
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
等
を
利
用
し
て
市
民
の
皆
さ

ん
に
周
知
を
図
っ
て
い
ま
す
。

問　

高
齢
者
へ
の
意
識
付
け
が
非
常
に

重
要
な
の
で
、
そ
の
こ
と
も
し
っ
か
り

対
応
す
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
伺
う
。

防
災
課
長　

高
齢
者
に
対
し
て
の
周
知

は
非
常
に
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
こ

で
、
例
え
ば
地
区
の
老
人
会
や
老
人
ク

ラ
ブ
連
合
会
な
ど
の
集
ま
り
の
場
を
利

用
し
て
周
知
徹
底
を
図
り
た
い
と
思
い

ま
す
。要

支
援
者
対
策
の
充
実
を
！

問　

避
難
行
動
要
支
援
者
の
支
援
体
制

を
充
実
さ
せ
て
は
ど
う
か
伺
う
。

防
災
課
長　

具
体
策
と
し
て
、
避
難
行

動
要
支
援
者
の
情
報
を
自
治
会
や
自
主

防
災
組
織
等
に
提
供
し
、
情
報
共
有
を

図
っ
て
い
ま
す
。
今
後
、
自
治
会
、
自

主
防
災
組
織
や
避
難
行
動
支
援
者
等
と

協
議
し
な
が
ら
、
避
難
支
援
者
を
選
定

し
、
地
域
一
体
と
な
っ
た
支
援
体
制
が

構
築
で
き
る
よ
う
、
必
要
な
支
援
を
行

っ
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

問　

避
難
行
動
要
支
援
者
の
避
難
マ
ニ

ュ
ア
ル
を
作
成
し
て
は
ど
う
か
伺
う
。

総
務
部
長　

先
行
事
例
な
ど
を
参
照
し

な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

◎
そ
の
他
の
一
般
質
問

・
地
方
創
生

問　

被
災
者
の
医
療
介
護
の
一
部
負
担

減
免
が
打
ち
切
ら
れ
て
11
カ
月
に
な
る
。

県
内
被
災
者
の
免
除
打
ち
切
り
に
関
す

る
は
が
き
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、
持

病
を
持
っ
て
い
る
方
が
94
・
８
％
、
岩

沼
の
災
害
公
営
住
宅
の
方
か
ら
は
「
災

害
公
営
住
居
に
入
居
で
き
た
が
、
年
金

で
は
家
賃
と
生
活
費
で
医
療
費
に
回
ら

な
い
」「
同
じ
県
民
で
な
ぜ
ば
ら
ば
ら

な
の
か
」「
食
費
を
切
り
詰
め
て
い
る
」

な
ど
悲
痛
な
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

国
民
健
康
保
険
（
国
保
）
へ
の
国
の
特

別
調
整
交
付
金
（
震
災
に
関
連
し
た
国

の
国
保
へ
の
支
援
金
）
の
27
年
度
交
付

額
を
伺
う
。

健
康
増
進
課
長　

１
億
４
９
５
６
万
３

０
０
０
円
の
交
付
を
受
け
て
い
ま
す
。

問　

27
年
度
国
保
一
部
負
担
金
の
免
除

額
及
び
岩
沼
市
の
負
担
分
を
伺
う
。

健
康
増
進
課
長　

１
月
か
ら
12
月
診
療

分
が
３
０
２
３
万
９
７
４
１
円
、
市
負

担
分
は
６
０
４
万
８
０
０
０
円
で
す
。

問　

28
年
度
特
別
調
整
交
付
金
は
被
災

３
県
の
み
財
政
支
援
に
な
り
、
試
算
額

は
１
億
１
９
６
５
万
円
、
県
の
28
年
度

調
整
交
付
金
２
号
交
付
金
の
見
込
額
が

１
７
１
４
万
２
０
０
０
円
。
何
よ
り
被

災
者
の
医
療
免
除
措
置
に
使
う
べ
き
で

は
。

健
康
増
進
課
長　

保
険
給
付
費
の
財
源

及
び
国
保
事
業
全
体
に
係
る
財
源
と
考

え
て
い
ま
す
。

問　

国
保
の
財
政
調
整
基
金
に
つ
い
て
、

震
災
前
の
22
年
度
と
27
年
度
の
決
算
額

を
伺
う
。

健
康
増
進
課
長　

22
年
度
は
４
億
６
７

２
１
万
４
８
４
７
円
、
27
年
度
は
７
億

９
８
１
２
万
２
６
７
７
円
で
す
。

命
守
る
温
か
い
心
こ
そ
必
要

問　

対
象
と
な
る
の
は
大
規
模
半
壊
の

非
課
税
世
帯
、
ほ
と
ん
ど
高
齢
の
年
金

暮
ら
し
の
方
で
あ
る
。
何
よ
り
命
と
暮

ら
し
を
守
る
温
か
い
心
こ
そ
必
要
な
の

で
は
な
い
か
。
特
別
調
整
交
付
金
や
財

政
調
整
基
金
を
活
用
し
、
免
除
措
置
を

復
活
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

被
災
し
た
方
々
の
自
立
が
完
了

し
て
お
り
、
国
保
だ
け
の
免
除
は
し
な

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◎
そ
の
他
の
一
般
質
問

・
汚
染
廃
棄
物
の
試
験
焼
却

・
就
学
援
助
制
度

東
日
本
大
震
災
に
よ
る
被
災
者
医
療
費
等

一
部
負
担
金
免
除
の
復
活

渡
辺　

ふ
さ
子

防
災
対
策

長
田　

忠
広

会

派

に

所

属

し

な

い

議

員

の

一

般

質

問


