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問　

平
成
32
年
に
は
高
齢
化
率
が
26･

７
％
と
市
民
４
人
に
１
人
以
上
が
高
齢

者
と
な
る
。
平
成
52
年
に
は
33･

６
％

と
、
昭
和
55
年
の
８
・
０
％
と
比
較
し

て
３
倍
以
上
に
な
る
こ
と
が
予
測
さ
れ

て
い
る
。
こ
の
現
状
と
将
来
に
対
し
て

の
考
え
を
伺
う
。

総
務
部
参
事　

今
ま
で
経
験
し
た
こ
と

が
な
い
時
代
に
入
っ
て
い
る
の
で
、
高

齢
者
を
は
じ
め
、
市
民
が
元
気
で
生
き

が
い
を
持
っ
て
活
躍
で
き
る
社
会
を
つ

く
る
、
そ
う
い
っ
た
観
点
で
総
合
戦
略

を
つ
く
り
た
い
と
考
え
ま
す
。

問　

人
口
動
向
の
推
移
を
見
る
と
、
65

歳
以
上
の
人
口
と
割
合
だ
け
が
増
加
、

上
昇
し
て
い
く
、
社
会
全
体
の
支
え
合

い
の
構
造
の
見
直
し
が
必
要
で
は
な
い

か
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

健
康
福
祉
部
長　

自
助
・
共
助
及
び
介

護
予
防
の
観
点
か
ら
、
高
齢
者
の
社
会

参
加
を
促
進
し
ま
す
。

老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
整
備
を

問　

高
齢
者
が
生
き
が
い
を
持
ち
、
社

会
や
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
持
つ
こ
と

が
、
元
気
で
健
康
に
過
ご
す
た
め
に
大

切
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
に

考
え
る
か
。

健
康
福
祉
部
長　

高
齢
者
が
充
実
し
た

生
活
を
営
む
上
で
大
変
重
要
な
こ
と
と

考
え
ま
す
。
第
６
期
高
齢
者
福
祉
計
画

の
中
で
高
齢
者
の
生
き
が
い
や
社
会
参

加
の
推
進
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

問　

高
齢
者
が
無
理
な
く
、
で
き
る
範

囲
で
地
域
社
会
に
貢
献
す
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
な
、
生
き
が
い
就
労
事
業
を

民
間
と
協
力
し
立
ち
上
げ
る
べ
き
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

市
長　

民
間
の
力
を
借
り
有
償
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
仕
組
み
、
互
助
を
基
本
と
し

た
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。

問　

地
域
間
交
流
や
多
世
代
交
流
推
進

な
ど
、
高
齢
者
が
生
き
が
い
を
持
ち
、

健
康
で
生
涯
現
役
で
過
ご
せ
る
よ
う
サ

ポ
ー
ト
す
る
拠
点
と
し
て(

旧)

千
寿

荘
の
よ
う
な
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
を
整

備
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

市
長　

必
要
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、
地

方
創
生
の
中
で
民
間
で
協
力
し
て
い
た

だ
け
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、
支
援
し
て
い

き
た
い
と
考
え
ま
す
。

 

問　

人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
に
は
、
特

に
「
生
産
年
齢
人
口
（
15
〜
64
歳
）」

と
「
若
年
女
性
人
口
（
20
〜
39
歳
）」

に
着
目
し
た
対
策
が
必
要
で
は
な
い

か
。

総
務
部
参
事　
「
生
産
年
齢
人
口
」
は

地
域
の
社
会
経
済
の
中
核
と
な
る
世
代

だ
と
考
え
ま
す
。
ま
た
「
若
年
女
性
人

口
」
に
着
目
す
る
こ
と
は
、
人
口
減
少

対
策
で
重
要
だ
と
考
え
ま
す
。
地
方
創

生
総
合
戦
略
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、

そ
の
辺
り
を
中
心
に
対
策
を
考
え
た
い

と
思
い
ま
す
。

若
い
年
代
と
の
意
見
交
換
を

問　
（
岩
沼
市
に
）
住
ん
で
も
ら
う
理

由
を
い
か
に
つ
く
り
出
せ
る
か
、
だ
と

思
う
。
市
の
政
策
と
し
て
住
宅
の
供
給

管
理
を
考
え
、
不
動
産
に
関
連
す
る

方
々
と
情
報
交
換
し
な
が
ら
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な

い
か
。

市
長　

特
に
若
い
方
々
が
移
住
さ
れ
る

場
合
は
、
居
住
環
境
に
関
心
を
持
た
れ

る
の
で
、
そ
の
情
報
を
行
政
側
が
ど
の

ぐ
ら
い
ま
で
提
供
で
き
る
か
ど
う
か
、

市
内
の
業
者
、
不
動
産
会
社
と
い
ろ
い

ろ
話
を
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

基
本
目
標
に
「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
を
活
か
す
」
と
あ
る
が
、
こ
れ
ま

で
の
震
災
復
興
で
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
が
果
た
し
て
き
た
役
割
を
ど
の
よ

う
に
捉
え
て
い
る
か
。

総
務
部
参
事　

震
災
復
興
で
は
、
集
落

単
位
で
避
難
所
や
仮
設
住
宅
に
入
居
し

た
こ
と
で
、
皆
さ
ま
が
励
ま
し
合
い
、

一
緒
に
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い

く
と
い
う
意
識
が
図
ら
れ
た
と
思
い
ま

す
。
こ
の
結
果
、
早
期
の
集
団
移
転
も

で
き
た
と
考
え
ま
す
。

問　

こ
れ
か
ら
は
「
世
代
間
」
を
重
視

し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
づ
く
り
が
必
要

だ
と
思
う
。町
内
会
長
だ
け
で
は
な
く
、

各
町
内
会
の
若
い
年
代
の
方
々
に
出
て

き
て
も
ら
い
、
市
長
と
意
見
交
換
す
る

場
も
必
要
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長　
「
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
後
継

者
育
成
は
地
域
で
や
る
べ
き
だ
」
と
い

う
認
識
の
下
で
、
話
し
合
い
を
持
つ
こ

と
は
大
い
に
結
構
で
す
。
次
の
世
代
を

担
う
人
は
、
や
は
り
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

の
中
で
育
成
し
て
も
ら
う
こ
と
が
重
要

で
、
不
足
す
る
部
分
が
あ
れ
ば
支
援
す

る
こ
と
も
考
え
ま
す
。

一

問

一

答

方

式

に

よ

る

一

般

質

問

超
高
齢
社
会
へ
の
対
応
と

地
方
創
生

佐
藤　

淳
一

地
方
版
創
生
総
合
戦
略
の
策
定

大
友　

克
寿


