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問　

発
災
初
動
期
を
乗
り
切
る
た
め

に
、
発
災
前
か
ら
地
域
と
連
携
し
た
打

ち
合
わ
せ
（
準
備
会
）
が
必
要
と
思
う

が
見
解
を
伺
う
。

総
務
部
長　

発
災
前
か
ら
地
域
と
の
連

携
を
確
認
し
て
備
え
る
こ
と
は
重
要
な

こ
と
だ
と
考
え
ま
す
。
こ
れ
か
ら
地
域

の
方
々
と
の
確
認
と
い
う
と
こ
ろ
を
、

よ
り
強
く
進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。個

別
マ
ニ
ュ
ア
ル
必
要
で
は

問　

避
難
所
ご
と
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成

を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
伺
う
。

総
務
部
長　

現
在
の
（
避
難
所
）
マ
ニ

ュ
ア
ル
に
つ
い
て
一
通
り
必
要
な
こ
と

は
掲
載
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
個
々

に
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、（
現
在
の

避
難
所
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
）
内
容
を
点
検

の
上
、必
要
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
部
分
、

地
区
に
つ
い
て
は
個
別
マ
ニ
ュ
ア
ル
を

検
討
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

避
難
所
開
設
の
方
法
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
か
伺
う
。

総
務
部
長　

避
難
所
の
開
設
に
つ
い
て

は
、
避
難
所
と
な
る
施
設
の
職
員
及
び

避
難
所
班
と
し
て
位
置
付
け
て
い
ま

す
。
市
の
職
員
が
共
同
し
て
開
設
を
す

る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

各
学
校
に
つ
い
て
は
、
学
校
の
教
職

員
や
教
育
委
員
会
の
職
員
が
開
錠
し
、

市
職
員
と
協
力
し
て
開
設
す
る
と
い
う

こ
と
で
す
。

問　

例
え
ば
小
中
学
校
で
あ
れ
ば
、
学

校
に
（
開
設
担
当
の
）
行
政
担
当
者
を

し
っ
か
り
通
知
し
て
お
か
な
い
と
、
行

政
の
誰
が
来
て
く
れ
る
の
か
な
ど
混
乱

が
起
き
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

総
務
部
長　

こ
れ
は
事
前
に
そ
の
避
難

所
ご
と
に
担
当
者
を
明
示
し
て
お
く
べ

き
と
い
う
ご
意
見
と
承
り
ま
し
た
。
現

実
に
は
、
事
前
に
25
あ
る
避
難
所
に
職

員
を
割
り
当
て
て
お
く
と
い
う
こ
と
は

難
し
い
と
こ
ろ
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

◎
そ
の
他
の
一
般
質
問

・
地
方
創
生

・
通
学
路
交
通
安
全
プ
ロ
グ
ラ
ム

若
者
の
交
流
の
場
つ
く
っ
て

 

問　

少
子
化
（
対
策
）
は
ま
ず
結
婚
で

あ
り
、
そ
の
出
会
い
の
場
が
必
要
だ
と

思
う
。
若
者
が
企
画
、
運
営
す
る
交
流

の
場
を
つ
く
っ
て
は
ど
う
か
。

市
長　

地
方
創
生
総
合
戦
略
の
素
案
に

お
い
て
「
共
創
の
ま
ち
を
つ
く
る
と
と

も
に
、
地
域
と
地
域
を
連
携
す
る
」
を

基
本
目
標
に
掲
げ
て
お
り
、
既
存
の
地

域
資
源
を
活
用
し
な
が
ら
、
地
域
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

に
取
り
組
む
こ
と
を
検
討
し
て
い
ま

す
。
若
者
が
主
体
と
な
っ
て
交
流
の
場

を
つ
く
る
こ
と
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

の
充
実
、
活
気
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
行

う
上
で
大
切
だ
と
考
え
ま
す
。
市
と
し

て
も
、
意
欲
あ
る
若
者
た
ち
の
発
掘
に

努
め
、
支
援
の
方
法
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

問　

空
港
民
営
化
も
検
討
さ
れ
、
岩
沼

市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
世
総
合
戦

略
の
最
大
の
課
題
で
あ
る
、
雇
用
の
確

保
、
財
政
基
盤
の
安
定
化
を
図
る
た
め

の
健
康
医
療
産
業
集
積
地
の
進
捗
状
況

は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

市
長　

こ
れ
ま
で
も
矢
野
目
西
に
つ
い

て
努
力
を
し
ま
し
た
が
、
成
熟
し
な
か

っ
た
経
緯
も
あ
り
ま
す
。
で
き
る
だ
け

地
元
の
協
力
、
地
元
の
考
え
、
企
業
の

要
望
に
応
じ
て
い
き
た
い
と
考
え
ま

す
。
新
し
い
矢
野
目
西
を
含
め
て
調
査

し
、
今
後
、
具
体
的
な
策
を
導
き
出
し

て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

問　

子
育
て
世
代
が
働
き
や
す
い
環
境

と
し
て
事
業
所
内
保
育
が
あ
る
。
新
制

度
に
な
り
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
。

健
康
福
祉
部
長　

女
性
が
安
心
し
て
産

み
育
て
る
環
境
の
整
備
は
い
わ
ぬ
ま
未

来
構
想
の
ま
ち
づ
く
り
の
柱
で
す
。
人

が
集
ま
る
産
業
づ
く
り
を
進
め
る
た
め

今
年
３
月
に
策
定
し
た
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
に
お
い
て
、
事
業
所

内
で
保
育
事
業
を
検
討
さ
れ
る
企
業
に

対
し
、
支
援
を
行
う
こ
と
に
し
て
い
ま

す
。

◎
そ
の
他
の
一
般
質
問

・
空
き
家
対
策

一

問

一

答

方

式

に

よ

る

一

般

質

問

避
難
所
対
策

長
田　

忠
広

地
方
創
生

佐
藤　

一
郎


