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決
ま
ら
な
い
方
へ
の
対
応
は

改
革
・
初
心

酒
井　

信
幸

震
災
復
旧
・
復
興

問　

平
成
27
年
度
に
は
、
国
が
定
め
る

集
中
復
興
期
間
が
終
了
す
る
が
、
岩
沼

市
が
進
め
る
震
災
復
興
関
連
事
業
は
す

べ
て
終
了
す
る
の
か
。
事
業
の
進
捗
見

込
み
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長　

市
の
震
災
復
興
計
画
に
位
置
づ

け
ら
れ
て
い
る
事
業
は
、
計
画
の
目
標

年
次
で
あ
る
平
成
29
年
度
ま
で
引
き
続

き
事
業
の
完
了
に
向
け
て
取
り
組
み
ま

す
。
ま
た
、
国
の
復
興
交
付
金
を
財
源

に
し
て
い
る
事
業
は
、
集
中
期
間
が
終

了
す
る
ま
で
に
お
お
む
ね
交
付
金
事
業

の
目
途
が
立
つ
見
込
み
で
す
。

問　

い
わ
ぬ
ま
未
来
構
想
の
「
復
興
計

画
と
の
関
係
」
で
、
復
興
計
画
期
間
が

終
了
し
た
後
も
引
き
続
き
、
平
成
35
年

度
を
目
標
年
次
と
す
る
構
想
に
基
づ

き
、
復
興
を
進
め
る
と
あ
る
が
、
ど
の

よ
う
に
進
め
る
の
か
。

市
長　

復
興
関
連
事
業
に
つ
い
て
は
、

市
の
復
興
計
画
の
目
標
年
次
で
あ
る
平

成
29
年
度
ま
で
に
お
お
む
ね
完
了
す
る

と
認
識
し
て
い
ま
す
が
、
被
災
者
の
自

立
や
雇
用
確
保
の
事
業
に
時
間
を
要
す

る
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
復
興
期
間
と

未
来
構
想
の
中
で
事
業
を
進
め
て
い
く

考
え
で
す
。

問　

千
年
希
望
の
丘
は
、
15
基
中
13
基

が
建
設
予
定
だ
が
、
残
る
２
基
に
つ
い

て
は
、
い
つ
ま
で
完
成
予
定
と
し
て
い

る
の
か
。

市
長　

千
年
希
望
の
丘
の
２
基
に
つ
い

て
は
、
復
興
寄
付
金
に
よ
る
財
源
を
考

え
て
き
ま
し
た
が
、
引
き
続
き
整
備
の

効
果
、
精
査
や
評
価
を
し
な
が
ら
、
見

直
し
を
含
め
て
、
で
き
る
だ
け
早
く
着

工
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

問　

寄
付
金
は
い
く
ら
集
ま
っ
た
の
か
。

総
務
部
長　

千
年
希
望
の
丘
に
対
す
る

寄
付
金
は
、
１
億
円
を
少
し
超
え
て
い

る
額
で
す
。

問　

仮
設
住
宅
、
み
な
し
仮
設
は
５
月

末
ま
で
に
は
、
引
っ
越
し
が
完
了
で
き

る
よ
う
に
進
め
て
い
る
が
、
時
期
ま
で

に
移
転
が
決
ま
ら
な
い
方
へ
の
対
応
は

ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

市
長　

こ
れ
ま
で
、
応
急
仮
設
住
宅
入

居
の
状
況
や
移
転
に
対
し
て
相
談
を
行

っ
て
き
ま
し
た
が
、
県
か
ら
住
宅
需
要

が
お
お
む
ね
解
消
す
る
市
町
は
５
年
で

応
急
仮
設
住
宅
の
供
与
を
終
了
す
る
方

針
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
を
受

け
、
一
人
一
人
の
事
情
を
十
分
聞
き
取
り

な
が
ら
、
災
害
公
営
住
宅
や
そ
の
他
公

的
な
住
宅
へ
の
入
居
や
具
体
的
な
再
建

方
法
の
提
案
に
よ
り
早
期
に
自
立
で
き

る
よ
う
支
援
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

問　

現
在
、
移
転
が
決
ま
ら
な
い
方
々

は
何
世
帯
い
る
の
か
。

健
康
福
祉
部
長　

プ
レ
ハ
ブ
仮
設
で
は

12
世
帯
で
、
み
な
し
仮
設
で
は
照
会･

面
談
を
行
い
、
ま
だ
回
答
が
無
い
方
が

20
世
帯
、
未
定
と
の
回
答
の
方
が
21
世

帯
に
な
っ
て
い
ま
す
。

問　

プ
レ
ハ
ブ
仮
設
に
関
し
て
は
、
サ

ポ
ー
ト
期
間
が
決
め
ら
れ
て
い
る
。
対

応
は
ど
の
よ
う
に
考
え
る
の
か
。

健
康
福
祉
部
長　

な
る
べ
く
早
い
段
階

で
集
団
移
転
の
方
々
と
あ
ま
り
遅
れ
ず

に
移
っ
て
も
ら
う
よ
う
に
、
相
談
を
密

に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

問　

西
部
地
区
の
道
路
で
は
、
震
災
関

連
の
土
砂
運
搬
で
道
路
の
沈
下
等
が
み

ら
れ
る
が
、
修
理
を
行
う
の
に
復
旧
関

連
の
事
業
と
は
認
め
ら
れ
な
い
の
か
。

市
長　

土
取
り
場
周
辺
の
市
道
は
、
損

傷
が
発
生
し
て
い
ま
す
。
土
取
り
場
の

管
理
者
が
随
時
部
分
的
に
補
修
を
行
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
震
災
関
連
の
土
砂

運
搬
に
よ
り
傷
ん
だ
市
道
の
補
修
は
、

復
興
事
業
完
了
後
に
市
が
舗
装
補
修
を

し
ま
す
が
、
多
額
の
費
用
が
発
生
す
る

こ
と
か
ら
、
国
に
対
し
て
復
興
交
付
金

の
対
象
事
業
に
認
め
て
も
ら
う
よ
う
、

同
様
の
問
題
を
抱
え
る
市
町
と
要
望
し

て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

◎
そ
の
他
の
一
般
質
問

・
地
方
創
生
・
い
わ
ぬ
ま
未
来
構
想

会
派
所
属
議
員

酒
井
信
幸
、
宍
戸
幸
次
、
大
友
克
寿

仮設住宅

会

派

代

表

質

問


