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持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り

問　

人
口
減
少
は
地
方
に
お
い
て
一
層

深
刻
に
な
っ
て
お
り
、
働
き
手
、
担
い

手
で
あ
る
若
者
が
減
少
し
、
地
域
の
に

ぎ
わ
い
が
失
わ
れ
て
い
く
状
況
の
改
善

が
課
題
で
あ
る
。
一
方
、
近
年
は
Ｕ
タ

ー
ン
・
Ｉ
タ
ー
ン
と
い
う
形
で
田
舎
に

移
住
し
て
、
自
然
豊
か
な
地
方
で
子
育

て
し
た
い
と
考
え
る
若
い
女
性
、
青
年

た
ち
が
見
ら
れ
る
中
、
移
住
、
定
住
促

進
に
つ
い
て
の
考
え
を
伺
う
。

市
長　

今
住
ん
で
い
る
市
民
が
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
施
策
を
優
先
的
に
取
り
組

む
こ
と
が
定
住
の
促
進
に
つ
な
が
る
も

の
と
考
え
ま
す
。

問　

第
５
次
岩
沼
市
国
土
利
用
計
画

は
、
２
０
２
５
年
度
の
人
口
を
４
万
２

０
０
０
人
と
設
定
し
て
お
り
、
移
住
・

定
住
者
を
増
や
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
熱
意
の
あ
る
自
治
体
に
は
移
住
者

は
増
え
て
き
て
い
る
。
ど
う
か
。

市
長　

内
容
を
分
析
し
、
岩
沼
の
持
つ

特
性
を
生
か
し
た
形
の
提
案
を
今
か
ら

考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

岩
沼
の
良
さ
を
発
信
す
る
に
は
千

年
希
望
の
丘
の
植
樹
祭
、
ふ
る
さ
と
納

税
を
活
用
し
て
交
流
人
口
を
増
や
し
て

は
ど
う
か
。

市
長　

岩
沼
の
も
つ
地
理
的
優
位
性
を

最
大
限
利
用
し
た
交
流
、
Ｐ
Ｒ
を
含
め

て
検
討
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

岩
沼
市
も
人
口
減
少
し
て
お
り
、

町
な
か
の
空
き
家
、
集
落
の
空
き
家
が

増
え
て
き
て
い
る
現
状
を
ど
う
分
析
し

て
い
る
か
。　

市
長　

国
は
５
軒
に
１
軒
、
５
世
帯
に

一
つ
ぐ
ら
い
ず
つ
空
き
家
が
出
る
と
予

測
を
立
て
て
お
り
、
課
題
の
一
つ
と
捉

え
て
い
ま
す
。

問　

輸
入
農
産
物
の
増
大
に
よ
り
食
の

安
全
性
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
中
、
農
林

業
は
、
自
然
環
境
機
能
の
維
持
・
増
進

を
図
り
、
地
産
地
消
を
推
進
し
、
食
糧

供
給
体
制
を
確
立
す
る
基
幹
的
な
産
業

で
あ
る
。
食
品
関
連
業
者
と
の
連
携
で

６
次
産
業
化
が
図
ら
れ
、
市
の
産
業
全

体
を
発
展
さ
せ
、
地
域
経
済
を
活
性
化

さ
せ
る
。
環
境
に
配
慮
し
た
農
林
業
の

推
進
を
図
り
、
食
の
安
心
・
安
全
な
ま

ち
づ
く
り
を
発
信
し
て
は
ど
う
か
。

会

派

代
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問

未
来
い
わ
ぬ
ま

飯
塚　

悦
男

熱
意
あ
れ
ば
移
住
者
増
え
る

市
長　

関
係
機
関
と
の
連
携
を
図
り
、

食
の
安
心
・
安
全
、
環
境
に
配
慮
し
た

農
業
を
推
進
し
、
安
心
安
全
な
ま
ち
づ

く
り
の
発
信
を
考
え
て
い
ま
す
。

問　

岩
沼
市
環
境
基
本
条
例
と
環
境
保

全
型
の
農
業
は
密
接
に
関
わ
っ
て
く
る

の
で
は
な
い
か
。

市
長　

条
例
に
基
づ
い
て
調
査
・
研
究

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

学
校
給
食
に
地
域
の
食
材
を
使
い

食
の
安
心
安
全
を
発
信
す
れ
ば
、
岩
沼

で
子
育
て
し
た
い
と
移
住
を
考
え
る
人

も
出
て
く
る
の
で
は
な
い
か
。

教
育
長　

給
食
の
充
実
は
子
ど
も
た
ち

の
楽
し
み
で
も
あ
り
、
健
康
面
で
も
資

す
る
と
思
い
ま
す
。

問　

中
小
企
業
は
地
域
を
支
え
て
、
雇

用
や
に
ぎ
わ
い
を
創
出
す
る
源
で
あ
り
、

元
気
に
な
ら
な
い
と
ま
ち
自
体
が
衰
退

し
、
人
口
減
少
が
一
層
進
む
の
で
は
な

い
か
。
行
政
と
市
民
で
地
場
産
業
、
地

域
に
密
着
し
た
新
規
企
業
の
立
ち
上
げ

を
支
援
し
、
新
た
な
雇
用
を
つ
く
り
地

域
を
活
性
化
さ
せ
ね
ば
な
ら
な
い
。
こ

れ
ら
を
視
野
に
入
れ
た
（
仮
称
）
中
小

企
業
振
興
条
例
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

中
小
企
業
の
振
興
は
地
方
創
生

を
図
る
上
で
も
重
要
で
あ
る
と
認
識

し
、
課
題
の
把
握
や
支
援
等
の
検
討
を

行
っ
て
お
り
、
条
例
も
今
後
、
検
討
・

研
究
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

問　

震
災
か
ら
３
月
11
日
で
４
年
に
な

る
。
岩
沼
か
ら
逃
げ
出
さ
ず
頑
張
っ
た

企
業
も
あ
り
、
支
援
す
る
上
で
も
条
例

が
必
要
で
は
な
い
か
。

市
長　

職
人
の
技
術
的
な
も
の
が
多
く

発
揮
さ
れ
る
の
が
中
小
企
業
で
す
。
地

方
創
生
の
中
で
行
政
と
リ
ン
ク
で
き
る

施
策
も
必
要
で
、
支
援
を
考
え
て
い
ま

す
。
条
例
と
結
び
付
け
る
の
が
い
い
か

ど
う
か
は
検
討
の
段
階
で
す
。

問　

条
例
制
定
は
西
原
地
区
の
区
画
整

理
事
業
の
産
業
用
地
は
じ
め
、
企
業
誘

致
に
も
結
び
付
く
の
で
は
な
い
か
。

市
長　

被
災
地
に
来
る
企
業
は
あ
ま
り

な
い
の
が
現
状
で
あ
り
、
し
っ
か
り
整

備
し
て
誘
致
を
し
て
い
き
ま
す
。

問　

政
府
は
地
方
創
生
の
目
玉
と
し
て

全
国
に
新
規
企
業
を
１
万
社
設
立
し
、

雇
用
拡
大
に
結
び
付
け
る
考
え
で
い
る

が
、
そ
の
点
を
ど
う
考
え
る
か
。

市
長　

雇
用
を
大
事
に
す
れ
ば
人
口
減

少
に
歯
止
め
が
か
か
り
ま
す
の
で
、
企

業
を
支
援
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
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