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問　

地
方
教
育
行
政
法
の
改
正
に
よ

り
、
市
長
が
教
育
に
対
し
て
一
層
責
任

を
も
っ
て
対
応
す
る
こ
と
に
な
る
。
教

育
は
、
重
要
な
行
政
分
野
で
、
市
長
が
、

大
き
な
方
針
を
示
し
、
行
政
を
進
め
る

こ
と
は
い
い
の
か
も
し
れ
な
い
。
し
か

し
、「
市
長
と
教
育
長
」
が
し
っ
か
り

し
な
い
と
、政
治
が
教
育
に
入
り
込
み
、

大
き
な
問
題
を
生
じ
る
危
険
性
も
あ
り

得
る
。
新
年
度
を
前
に
、
市
の
最
高
責

任
者
で
あ
る
市
長
に
率
直
に
伺
う
。

市
長　

新
た
に
導
入
さ
れ
る
総
合
教
育

会
議
で
学
校
の
施
設
整
備
や
教
育
力
の

向
上
の
協
議
な
ど
調
整
を
図
り
、
し
っ

か
り
と
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

具
体
的
に
計
画
を
示
す
べ
き

問　

い
わ
ぬ
ま
未
来
構
想
を
踏
ま
え
れ

ば
各
行
政
分
野
で
の
変
化
が
あ
る
。
地

域
福
祉
計
画
で
は
、
保
健
、
福
祉
分
野

に
お
け
る
共
通
の
方
向
性
が
示
さ
れ
て

い
る
。
10
年
間
の
期
間
で
、
地
方
教
育

行
政
法
改
正
に
伴
い
教
育
行
政
の
変
化

を
捉
え
て
、
具
体
的
に
計
画
を
示
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

市
長　

教
育
行
政
に
お
け
る
責
任
の
明

確
化
が
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
教
育

委
員
会
の
審
議
の
活
性
化
、
危
機
管
理

の
体
制
を
整
え
て
、
政
治
的
中
立
の
確

保
を
保
ち
な
が
ら
進
め
て
い
き
ま
す
。

問　

社
会
の
変
化
を
わ
れ
わ
れ
は
、
経

験
し
た
こ
と
の
な
い
速
さ
で
進
む
こ
と

の
認
識
が
必
要
で
あ
る
。
よ
り
豊
か
な

人
間
性
な
ど
「
時
代
を
超
え
て
変
わ
る

こ
と
の
な
い
価
値
の
あ
る
も
の
」
を
大

切
に
し
な
が
ら
「
時
代
の
変
化
と
と
も

に
変
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
も
の
」
を

的
確
に
捉
え
、
対
応
す
る
教
育
を
進
め

て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

教
育
長　

子
ど
も
た
ち
が
、
長
い
人
生

を
歩
む
た
め
に
も
、
し
っ
か
り
し
た
教

育
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

問　

国
際
的
な
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
活
用
し
た
教
育
活
動
を
考
え
れ

ば
、単
に
情
報
を
し
す
る
だ
け
で
な
く
、

英
語
が
使
用
言
語
で
あ
れ
ば
教
科
と
連

携
で
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

教
育
長　

科
目
間
の
連
携
で
、
日
本
語

と
英
語
を
混
在
し
な
が
ら
工
夫
を
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
外
国
と
の
通
信
は
し

て
い
ま
せ
ん
が
、
他
の
学
校
と
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
を
使
用
し
た
交
流
授
業
な
ど

も
行
っ
て
い
ま
す
。

問　

地
域
創
生
・
岩
沼
創
生
の
成
功
の

鍵
の
一
つ
が
地
域
福
祉
で
あ
る
と
考
え

る
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
一
般
質
問

な
ど
で
地
域
福
祉
の
重
要
性
を
訴
え
て

き
た
。
い
よ
い
よ
地
域
福
祉
計
画
が
策

定
を
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

そ
こ
で
、
地
域
福
祉
に
取
り
組
む
決

意
を
伺
う
。

市
長　

障
害
が
あ
る
方
も
高
齢
者
も
、

そ
し
て
子
ど
も
、
子
育
て
世
代
も
み
ん

な
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

に
向
け
て
地
域
で
支
え
合
い
、
し
っ
か

り
支
え
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
一
番
大

事
だ
と
考
え
ま
す
。

町
内
会
を
モ
デ
ル
に
し
て
は

問　

社
会
福
祉
協
議
会
が
策
定
し
て
い

る
地
域
福
祉
活
動
計
画
と
の
整
合
性
を

ど
の
よ
う
に
図
っ
て
い
く
か
伺
う
。

健
康
福
祉
部
長　

常
に
社
会
福
祉
協
議

会
と
連
携
を
保
ち
な
が
ら
地
域
福
祉
活

動
計
画
の
進
行
・
管
理
と
い
う
も
の
に

も
適
切
に
か
か
わ
っ
て
い
き
た
い
と
考

え
ま
す
。

問　

地
域
福
祉
計
画
を
ど
の
よ
う
に
地

域
に
広
め
て
い
く
か
伺
う
。

健
康
福
祉
部
長　

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
の
構
築
と
連
動
し
た
形
で
、
地
域

福
祉
の
担
い
手
と
な
る
さ
ま
ざ
ま
な
関

係
機
関
な
ど
を
含
む
協
議
体
を
立
ち
上

げ
ま
す
。
そ
こ
で
、
具
体
的
な
活
動
の

素
地
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
ま

す
。

問　
（
地
域
福
祉
の
母
体
と
な
る
）
町

内
会
に
は
、
町
内
会
長
会
議
で
お
知
ら

せ
し
て
は
ど
う
か
。

健
康
福
祉
部
長　

町
内
会
長
の
会
議
の

中
で
（
地
域
福
祉
計
画
を
）
お
知
ら
せ

す
る
の
も
一
つ
で
す
。
ま
た
、
計
画
策

定
に
当
た
っ
て
は
町
内
会
の
方
に
座
談

会
で
ご
意
見
を
伺
い
ま
し
た
。
そ
の
よ

う
な
こ
と
も
継
続
的
に
し
て
い
く
予
定

で
す
。

問　

町
内
会
を
モ
デ
ル
に
（
指
定
し
）、

そ
の
後
、
事
例
発
表
し
て
は
ど
う
か
。

健
康
福
祉
部
長　

そ
の
通
り
だ
と
思
い

ま
す
。
活
動
計
画
の
中
に
も
、
町
内
会

連
携
の
地
域
福
祉
活
動
モ
デ
ル
事
業
に

取
り
組
む
こ
と
を
う
た
っ
て
い
ま
す
。

◎
そ
の
他
の
一
般
質
問

・
地
方
創
生

未
来
構
想
を
踏
ま
え
た
教
育
行
政

布
田　

一
民

会

派

に

所

属

し

な

い

議

員

の

一

般

質

問

地
域
福
祉
計
画

長
田　

忠
広


