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問　

今
後
10
年
の
市
政
運
営
の
方
向
性

を
示
す
「
い
わ
ぬ
ま
未
来
構
想
」
の
実

現
に
向
け
て
、
大
震
災
で
失
わ
れ
た
財

源
を
ど
の
よ
う
に
し
て
確
保
し
て
い
く

の
か
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。
税
収
額
が

現
在
の
約
２
倍
に
な
る
よ
う
な
大
胆
な

発
想
で
岩
沼
市
国
土
利
用
計
画
の
策
定

に
当
た
る
べ
き
と
思
う
が
い
か
が
か
。

市
長　

中
長
期
的
な
財
政
状
況
を
踏
ま

え
、
健
全
財
政
を
堅
持
で
き
る
よ
う
努

力
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
復
興

計
画
を
進
め
る
に
当
た
り
土
地
利
用
等

の
方
向
性
を
踏
ま
え
、
創
業
支
援
や
起

業
支
援
な
ど
の
具
体
的
な
取
り
組
み
が

で
き
れ
ば
あ
り
が
た
い
。
積
極
的
な
企

業
誘
致
を
ま
ず
行
い
ま
す
。
大
胆
な
発

想
は
非
常
に
重
要
で
す
が
、
２
倍
は
難

し
く
、
で
き
る
だ
け
努
力
を
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

生
き
が
い
セ
ン
タ
ー
創
設
を

問　

少
子
・
超
高
齢
化
に
伴
い
、
急
増

す
る
社
会
保
障
費
の
行
政
負
担
を
今
後

も
継
続
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
誰
も

が
１
０
０
歳
ま
で
元
気
で
長
生
き
を
し

て
、
保
障
費
に
（
対
し
）
優
し
い
生
き

方
が
出
来
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
思

う
。
こ
の
こ
と
も
行
政
と
し
て
真
剣
に

取
り
組
む
べ
き
課
題
で
は
な
い
か
と
考

え
る
。
そ
の
た
め
に
も
、
健
康
づ
く
り

の
観
点
か
ら
、
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の

財
政
負
担
や
震
災
で
被
災
し
た
千
寿
荘

の
建
設
な
ど
が
急
務
で
あ
る
。
千
寿
荘

の
建
設
に
当
た
っ
て
は
、
シ
ニ
ア
世
代

が
活
躍
で
き
る
場
所
づ
く
り
も
含
め
た

「（
仮
称
）
１
０
０
歳
生
き
が
い
セ
ン
タ

ー
」
の
創
設
を
実
施
計
画
に
盛
り
込
む

よ
う
に
提
案
し
た
い
が
い
か
が
か
。

市
長　

千
寿
荘
の
建
設
は
現
段
階
で
は

計
画
に
入
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
提
案
の

趣
旨
は
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
生

か
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
居
場

所
づ
く
り
や
働
く
場
所
の
確
保
と
い
う

視
点
で
対
応
で
き
る
か
と
思
い
ま
す
。

具
体
的
な
計
画
を
立
て
、
ご
提
案
の
趣

旨
等
で
可
能
な
も
の
は
具
現
化
す
る
よ

う
努
力
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
ワ
ク
チ

ン
に
つ
い
て
は
国
の
方
向
性
を
踏
ま
え
、

医
療
費
の
節
減
効
果
等
も
あ
り
ま
す
の

で
、
市
と
し
て
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

問　

私
が
、平
成
20
年
12
月
定
例
会
で
、

仮
設
ト
イ
レ
で
は
な
く
、
誰
も
が
使
用

可
能
な
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
的
な

ト
イ
レ
が
必
要
と
質
問
し
、
議
会
の
承

問　

住
宅
と
土
地
の
固
定
資
産
税
の
減

免
と
今
後
の
方
向
性
は
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
。

市
長　

購
入
し
た
土
地
に
つ
い
て
は
、

市
の
独
自
支
援
策
と
し
て
、
平
成
27
年

度
ま
で
土
地
に
対
す
る
固
定
資
産
税
及

び
都
市
計
画
税
相
当
額
を
補
助
す
る
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。
今
後
の
方
向
性
は

他
の
納
税
者
と
の
均
衡
を
図
り
な
が

ら
、
被
災
者
の
状
況
等
を
見
極
め
、
慎

重
に
方
針
を
検
討
し
ま
す
。

問　

借
地
料
は
ど
の
く
ら
い
で
、
そ
の

場
合
の
補
助
制
度
は
ど
う
な
の
か
。

市
長　

固
定
資
産
税
相
当
額
を
年
額
と

し
て
、
百
坪
で
月
額
６
５
０
０
円
程
度

に
な
り
、
市
の
独
自
支
援
と
し
て
平
成

27
年
度
分
ま
で
借
地
料
相
当
額
を
補
助

す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

災
害
公
営
住
宅
敷
金
免
除
は

問　

災
害
公
営
住
宅
建
設
事
業
に
つ
い

て
入
居
の
場
合
、
敷
金
の
免
除
は
考
え

て
い
る
の
か
。
ま
た
、
家
賃
に
対
す
る

補
助
は
あ
る
の
か
。

市
長　

敷
金
の
免
除
に
つ
い
て
は
、
全

額
免
除
す
る
方
向
で
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
家
賃
に
つ
い
て
は
、
同
じ
よ
う

な
種
類
の
民
間
住
宅
と
比
較
し
て
低
い

家
賃
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
低
所
得
の

方
々
に
対
す
る
家
賃
負
担
の
軽
減
化
を

図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

災
害
公
営
住
宅
は
い
つ
入
居
可
能

か
。
ま
た
、最
終
は
い
つ
に
な
る
の
か
。

市
長　

平
成
26
年
３
月
か
ら
順
次
建
築

認
を
得
て
、
現
在
の
駅
前
公
衆
ト
イ
レ

が
建
設
さ
れ
た
。
し
か
し
、
安
心
な
駅

前
づ
く
り
の
観
点
か
ら
交
番
の
建
設
計

画
を
明
記
す
べ
き
。
改
札
の
時
間
延
長

に
も
つ
な
が
る
の
で
い
か
が
か
。

市
長　

宮
城
県
知
事
に
も
直
に
お
話
を

し
、
地
元
の
警
察
や
県
警
本
部
に
も
働

き
か
け
て
き
ま
し
た
。
市
で
交
番
自
体

を
支
援
す
る
こ
と
は
地
方
財
政
法
の
法

令
上
、で
き
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、

引
き
続
き
早
い
う
ち
に
交
番
が
設
置
さ

れ
る
よ
う
努
力
し
て
い
き
ま
す
。

◎
そ
の
他
の
一
般
質
問

・ 

子
ど
も
た
ち
が
夢
と
希
望
を
持
て
る

施
策

い
わ
ぬ
ま
未
来
構
想
の

実
施
計
画

市
民
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ク

布
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民
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災
集
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策
フ
ォ
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ラ
ム
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会

派
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表
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