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市議会だより　3月号

問　

震
災
後
、
新
た
に
市
民
社
会
が
成

熟
し
て
い
く
た
め
に
、
何
が
必
要
に
な

っ
て
い
る
の
か
。
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が

見
え
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
私

は
、
今
回
の
震
災
で
多
く
の
こ
と
を
学

ん
だ
。
そ
の
中
で
も
、
玉
浦
地
域
住
民

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
だ
。
仮
設
住
宅
で
の

暮
ら
し
ぶ
り
や
集
団
移
転
の
問
題
も
、

行
政
の
努
力
も
あ
っ
た
が
、
い
ち
早
く

解
決
し
た
。
社
会
教
育
に
お
け
る
「
学

力
観
」
や
「
地
域
力
」
が
身
に
つ
い
て

い
た
の
だ
と
思
う
。
そ
こ
で
、
他
の
地

域
が
震
災
後
で
の
地
域
社
会
教
育
の
防

災
や
減
災
に
生
か
す
取
り
組
み
の
変
化

は
あ
っ
た
の
か
伺
う
。

教
育
長　

玉
浦
地
区
か
ら
学
ぶ
こ
と

は
、
地
域
の
つ
な
が
り
と
普
段
か
ら
の

つ
な
が
り
で
す
。
社
会
教
育
の
中
で
、

今
の
地
域
社
会
は
、
ほ
と
ん
ど
が
勤
め

に
出
て
い
る
世
帯
が
あ
る
中
で
、
新
た

な
社
会
教
育
の
在
り
方
を
考
え
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

地
域
の
絆
づ
く
り
の
推
進
を

問　

自
助
、
共
助
と
い
う
中
で
、
他
の

地
域
全
体
が
、
社
会
教
育
を
新
た
に
学

ぶ
べ
き
と
考
え
る
。
そ
の
中
で
、
震
災

の
教
訓
に
お
け
る
地
域
の
絆
づ
く
り
の

推
進
に
取
り
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。

教
育
長　

公
民
館
等
の
防
災
教
育
を
通

じ
て
、
避
難
の
訓
練
な
ど
で
絆
づ
く
り

を
深
め
て
い
き
ま
す
。

問　

平
成
15
年
の
個
人
情
報
の
保
護
に

関
す
る
法
律
施
行
や
条
例
の
制
定
な
ど

に
よ
り
、
市
民
に
は
制
度
が
定
着
し
て

き
た
。
し
か
し
、
個
人
情
報
や
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
の
保
護
が
重
要
視
さ
れ
る
あ
ま

り
、何
で
も
保
護
し
、「
取
り
扱
わ
な
い
」

「
名
簿
は
作
っ
て
は
な
ら
な
い
」「
緊
急

時
で
あ
っ
て
も
個
人
情
報
は
出
せ
な

い
」
な
ど
法
の
誤
っ
た
理
解
や
、
い
わ

ゆ
る
過
剰
反
応
が
一
部
で
生
じ
て
い
る

の
で
は
な
い
か
。（
仮
称
）
岩
沼
市
支

え
合
い
名
簿
条
例
を
制
定
し
て
は
ど
う

か
。

市
長　

名
簿
も
大
切
で
す
。
住
民
の
皆

さ
ま
が
、
地
域
実
情
を
把
握
す
る
こ
と

も
大
切
で
す
。十
分
理
解
さ
れ
た
上
で
、

名
簿
を
作
成
し
、
関
係
者
に
周
知
徹
底

を
図
り
、
個
人
情
報
を
守
り
な
が
ら
作

っ
て
い
く
こ
と
の
前
提
に
立
て
ば
、
将

来
の
時
点
に
お
い
て
は
、
条
例
化
も
考

え
て
い
か
な
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

問　

教
育
基
本
法
に
お
け
る
教
育
の
目

的
に
つ
い
て
伺
う
。

教
育
長　

教
育
は
、
人
格
の
完
成
を
目

指
し
、
平
和
で
民
主
的
な
国
家
及
び
社

会
の
形
成
者
と
し
て
必
要
な
資
質
を
備

え
た
心
身
と
も
に
健
康
な
国
民
の
育
成

を
期
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

あ
り
ま
す
。

問　

全
国
学
力
テ
ス
ト
調
査
は
１
９
６

０
年
代
に
学
校
や
地
域
間
の
競
争
が
加

熱
し
、
１
９
６
４
年
を
も
っ
て
中
止
さ

れ
て
い
る
。
こ
れ
が
第
１
次
安
倍
内
閣

の
２
０
０
７
年
に
強
行
実
施
さ
れ
、
第

２
次
安
倍
内
閣
に
な
っ
て
再
び
小
学
６

年
、
中
学
３
年
の
悉
皆
調
査
を
実
施
す

る
よ
う
に
な
っ
た
。
名
古
屋
大
学
の
植

田
健
男
氏
（
教
授
）
は
「
学
校
現
場
で

は
、
ど
ん
ど
ん
教
育
そ
の
も
の
の
劣
化

と
疲
弊
が
進
行
し
て
お
り
、
ま
さ
し
く

学
力
テ
ス
ト
栄
え
て
教
育
は
滅
ぶ
と
い

う
よ
う
な
様
相
に
な
っ
て
い
る
」
と
書

い
て
い
る
が
、
感
想
を
伺
う
。

教
育
長　

感
想
は
控
え
ま
す
が
、
調
査

の
場
合
に
は
子
ど
も
た
ち
に
生
か
さ
れ

る
よ
う
に
と
現
場
で
努
力
し
て
い
ま
す
。

問　

国
連
・
子
ど
も
の
権
利
委
員
会
か

ら
の
「
教
育
制
度
が
高
度
に
競
争
主
義

的
で
あ
る
と
し
、
い
じ
め
、
精
神
的
障

害
不
登
校
、
登
校
拒
否
、
中
退
及
び
自

殺
に
つ
な
が
る
こ
と
を
懸
念
す
る
」
と

の
日
本
政
府
へ
の
勧
告
と
全
国
学
力
テ

ス
ト
に
つ
い
て
の
見
解
を
伺
う
。

教
育
長　

テ
ス
ト
と
の
関
連
は
考
え
て

い
ま
せ
ん
。

学
校
別
の
公
表
認
め
る
の
か

問　

文
部
科
学
省
が
11
月
29
日
に
、
こ

れ
ま
で
禁
じ
て
い
た
自
治
体
に
よ
る
学

校
別
結
果
の
公
表
を
認
め
た
こ
と
に
つ

い
て
の
見
解
を
伺
う
。

教
育
長　

学
力
調
査
は
学
力
の
特
定
の

一
部
分
で
あ
り
、
学
校
に
お
け
る
活
動

の
ご
く
限
定
的
な
一
側
面
で
あ
る
と
い

う
こ
と
を
踏
ま
え
、
公
表
等
は
し
ま
せ

ん
。
序
列
化
と
か
過
度
な
競
争
は
避
け

る
よ
う
努
力
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

都
道
府
県
教
育
委
員
会
も
市
町
村

教
育
委
員
会
の
同
意
が
あ
れ
ば
公
表
で

き
る
と
な
っ
て
い
る
が
、
要
請
が
あ
っ

て
も
公
表
は
し
な
い
の
か
。

教
育
長　

同
意
し
ま
せ
ん
。

◎
そ
の
他
の
一
般
質
問

・
子
ど
も
、
子
育
て
支
援

・
歩
い
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

新
た
な
行
政
課
題
へ
の
取
り
組
み

布
田　

一
民

全
国
学
力
テ
ス
ト

渡
辺　

ふ
さ
子


