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市議会だより　12月号

一

問
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方

式

に

よ

る

一

般

質

問

問　

東
日
本
大
震
災
か
ら
３
年
以
上
経

過
し
、
一
部
損
壊
の
被
災
家
屋
や
住
宅

リ
フ
ォ
ー
ム
を
必
要
と
し
て
い
る
市
民

の
住
環
境
向
上
の
観
点
か
ら
市
長
の
見

解
を
伺
う
。

市
長　

市
民
の
住
環
境
向
上
は
必
要
で

あ
る
と
理
解
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

震
災
に
よ
る
職
人
不
足
、
資
材
の
高
騰

な
ど
震
災
前
と
条
件
が
変
わ
っ
て
お

り
、
推
移
を
見
な
が
ら
対
応
し
た
い
と

思
い
ま
す
。
ま
ず
災
害
の
復
旧
が
先
と

考
え
ま
す
。
職
人
不
足
の
中
で
は
、
ま

だ
少
し
早
い
と
思
い
ま
す
。

問　

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
は
、

市
内
の
住
宅
関
連
産
業
の
育
成
、
特
に

若
い
後
継
者
や
担
い
手
の
育
成
に
資
す

る
と
考
え
る
が
認
識
を
伺
う
。

市
長　

地
域
経
済
の
活
性
化
、
市
内
の

住
宅
関
連
産
業
の
振
興
、
後
継
者
や
若

い
担
い
手
の
育
成
と
い
う
こ
と
で
起
爆

剤
、活
性
化
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

担
い
手
育
成
の
支
援
も
し
て
い
け
れ
ば

と
思
い
ま
す
。

問　

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
経

済
波
及
効
果
に
つ
い
て
の
認
識
を
伺
う
。

市
長　

工
事
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
よ
り

資
材
も
多
く
の
商
品
も
動
き
、
市
内
の

取
引
も
行
わ
れ
、
経
済
効
果
、
波
及
効

果
は
あ
る
と
み
て
い
ま
す
。　

問　

岩
沼
建
設
職
組
合
の
方
な
ど
と
引

き
続
き
懇
談
を
持
つ
と
か
、
仕
事
の
状

況
を
話
し
合
う
考
え
は
あ
る
の
か
。

市
長　

会
合
な
ど
が
あ
れ
ば
話
を
し
、

方
向
性
を
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

問　

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
要

綱
は
作
成
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

し
っ
か
り
し
た
要
綱
（
案
）
も

あ
り
ま
す
の
で
、
実
態
に
合
わ
せ
た
形

で
整
理
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　

実
施
へ
一
歩
踏
み
出
し
て
は

問　

集
団
移
転
地
の
戸
建
住
宅
や
災
害

公
営
住
宅
の
建
設
も
め
ど
が
付
き
つ
つ

あ
る
。
来
年
度
か
ら
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

助
成
制
度
の
実
施
に
向
け
、予
算
化
し
、

一
歩
踏
み
出
し
て
は
ど
う
か
。

市
長　

で
き
れ
ば
新
年
度
と
い
う
こ
と

も
あ
り
ま
す
し
、
震
災
前
ま
で
の
金
額

と
は
い
か
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

い
ろ
い
ろ
検
討
し
て
み
ま
す
。

◎
そ
の
他
の
一
般
質
問

・
学
校
給
食
調
理
等
業
務
委
託　

・
土
壌
放
射
能
検
査 

問　

８
月
20
日
に
広
島
市
で
猛
烈
な
雨

に
よ
る
大
規
模
な
土
砂
災
害
が
起
こ

り
、
70
数
名
の
方
が
亡
く
な
っ
た
。
市

内
で
は
、
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
に

指
定
さ
れ
て
い
る
箇
所
は
何
カ
所
あ
る

の
か
。

総
務
部
長　

北
長
谷
地
区
３
カ
所
、
小

川
地
区
１
カ
所
の
計
４
カ
所
で
す
。

　

想
定
外
の
大
雨
へ
の
対
応
は

問　

特
別
警
戒
区
域
以
外
で
危
険
な
部

分
は
捉
え
て
い
る
の
か
。

総
務
部
長　

土
砂
災
害
危
険
箇
所
の
県

の
指
定
が
１
０
５
カ
所
あ
り
ま
す
。

問　

今
後
、
１
０
５
カ
所
が
特
別
警
戒

区
域
に
指
定
さ
れ
る
の
か
。

総
務
部
長　

全
て
が
指
定
さ
れ
る
と
は

考
え
て
い
ま
せ
ん
。
災
害
が
発
生
し
そ

う
な
所
は
、
県
に
早
急
な
指
定
を
お
願

い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

１
０
０
㍉
を
超
え
る
想
定
外
の
猛

烈
な
雨
が
全
国
各
地
で
降
っ
て
い
る
。

岩
沼
で
降
っ
た
場
合
、
災
害
の
想
定
を

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

市
長　

土
砂
災
害
の
危
険
性
が
高
ま
る

こ
と
か
ら
、
関
係
機
関
と
の
連
携
を
密

に
し
て
、
難
し
い
判
断
で
す
が
、
な
る

べ
く
早
く
、
空
振
り
を
恐
れ
な
い
視
点

で
判
断
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

県
で
は
情
報
メ
ー
ル
を
市
町
村
に

24
時
間
体
制
で
配
信
し
、
避
難
指
示
等

を
出
す
際
の
判
断
の
参
考
と
し
て
い
る

が
、
ど
こ
の
部
署
が
担
当
す
る
の
か
。

総
務
部
長　

防
災
課
の
担
当
職
員
が
受

け
て
、
夜
間
等
は
自
宅
に
防
災
携
帯
を

持
ち
込
み
対
応
し
て
い
ま
す
。

問　

猛
烈
な
雨
の
場
合
、
屋
外
拡
声
子

局
か
ら
の
ア
ナ
ウ
ン
ス
等
の
音
が
聞
こ

え
な
い
場
合
が
あ
る
地
域
住
民
に
対
し

て
ど
の
よ
う
に
知
ら
せ
る
の
か
。

総
務
部
長　

直
接
町
内
会
の
連
絡
網
を

通
じ
て
周
知
す
る
方
法
と
エ
フ
エ
ム
い

わ
ぬ
ま
、携
帯
電
話
の
エ
リ
ア
メ
ー
ル
、

市
の
広
報
車
な
ど
の
手
段
で
確
実
に
情

報
提
供
を
行
い
ま
す
。

問　

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指

す
と
あ
る
が
、
危
険
地
区
の
再
調
査
等

を
行
い
、
今
ま
で
経
験
の
な
い
大
雨
へ

の
対
策
を
岩
沼
独
自
で
行
う
の
か
。

市
長　

安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
は

本
当
に
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
行
動
計

画
や
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
見
直
し
て
、
絶
対

に
人
的
被
害
は
起
こ
さ
な
い
覚
悟
で
、

こ
れ
か
ら
進
め
て
い
き
ま
す
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の

実
施

渡
辺 

ふ
さ
子

土
砂
災
害
等
の
対
策

酒
井　

信
幸


