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と
が
心
配
さ
れ
る
。
実
質
市
債

費
残
高
の
削
減
や
事
務
事
業
の

再
構
築
、
民
間
活
力
の
導
入
な

ど
の
目
標
と
す
る
行
政
運
営
方

針
の
「
行
財
政
改
善
緊
急
３
カ

年
計
画
」
を
策
定
す
る
よ
う
提

案
す
る
。

市
長　

ス
ト
レ
ー
ト
に
そ
の
計

画
を
立
案
す
る
に
は
、
検
討
の

余
地
が
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
こ

の
視
点
は
非
常
に
重
要
視
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
提
案
を

頂
い
た
こ
と
を
十
分
踏
ま
え
て

対
応
し
て
い
き
、
新
総
合
計
画

策
定
に
は
、
財
政
計
画
を
踏
ま

え
、
具
体
的
に
方
向
付
け
て
い

き
ま
す
。

消
防
団
編
成
い
つ
行
う

問　

消
防
団
の
地
区
編
成
の
見

直
し
に
つ
い
て
、
勤
務
地
の
遠

隔
化
、
担
い
手
と
な
る
若
い
世

代
の
減
少
な
ど
の
理
由
か
ら（
団

員
が
）
減
少
し
て
い
る
の
も
事

実
だ
が
、
６
地
区
の
住
居
が
無

く
な
り
消
防
団
員
の
士
気
（
低

下
）
と
戸
惑
い
が
生
じ
て
い
る
。

地
区
編
成
変
更
は
い
つ
行
う
の

か
。

市
長　

近
い
将
来
、
担
当
地
域

の
見
直
し
を
し
ま
す
。
基
本
的

に
は
、
住
宅
再
建
の
状
況
を
見

な
が
ら
消
防
団
と
協
議
を
し
て

進
め
て
い
き
ま
す
。

問　

玉
浦
地
区
は
、
阿
武
隈
川

も
あ
る
こ
と
か
ら
風
水
被
害
が

非
常
に
心
配
で
あ
る
。
玉
浦
を

守
る
た
め
に
も
対
応
を
急
ぐ
べ

き
で
は
な
い
か
。

市
長　

玉
浦
地
区
の
消
防
の
見

直
し
に
つ
い
て
は
、
消
防
団
と

十
分
話
し
合
い
な
が
ら
、
で
き

る
だ
け
早
く
対
応
を
し
て
い
き

ま
す
。

料
金
の
減
免
の
要
請
を

問　

東
北
電
力
は
、
原
子
力
発

電
の
停
止
に
よ
る
火
力
燃
料
費

の
大
幅
増
加
等
に
よ
り
、
平
成

25
年
７
月
１
日
か
ら
平
均
11
・

41
％
の
電
気
料
金
値
上
げ
を
経

済
産
業
大
臣
に
申
請
し
、
そ
の

こ
と
を
知
ら
せ
る
ニ
ュ
ー
ス
を

発
行
し
て
住
民
に
届
け
て
い

る
。
し
か
し
、
第
一
に
、
電
気

料
金
の
値
上
げ
の
根
拠
に
し
て

い
る
、
燃
料
費
増
加
の
内
訳
や

経
営
合
理
化
の
具
体
的
な
数
値

も
示
し
て
い
な
い
こ
と
。
第
二

に
「
東
日
本
大
震
災
被
災
者
、

被
災
企
業
に
も
等
し
く
負
担
し

て
も
ら
う
原
則
が
あ
り
、
電
気

料
金
を
割
り
引
く
こ
と
は
難
し

い｣

と
述
べ
て
い
る
こ
と
に
対

し
て
、
被
災
者
等
か
ら
は｢

原

発
事
故
で
福
島
か
ら
避
難
し
て

い
る
の
に
、
電
気
料
金
の
負
担

を
強
い
る
の
は
お
か
し
い｣

と

の
声
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
意
見

を
踏
ま
え
て
、
市
長
会
な
ど
を

通
じ
て
被
災
者
の
減
免
を
行
う

こ
と
を
要
請
す
べ
き
だ
と
思
う

が
ど
う
か
。

市
長　

被
災
者
も
含
め
て
値
上

げ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
大
き
な

経
済
負
担
増
に
な
る
の
で
賛
成

し
か
ね
ま
す
。
ど
う
対
処
す
べ

き
か
と
い
う
こ
と
は
、
周
囲
の

自
治
体
の
状
況
な
ど
も
踏
ま
え

て
考
え
ま
す
。

問　

災
害
危
険
区
域
指
定
地
か

ら
指
定
区
域
外
市
街
化
調
整
区

域
へ
の
移
転
に
対
す
る
建
築
基

準
の
緩
和
措
置
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長　

今
回
の
震
災
に
よ
り
都

市
計
画
法
開
発
許
可
制
度
に
お

い
て
、
東
日
本
大
震
災
に
よ
り

被
災
し
全
壊
と
な
っ
た
建
築
物

の
移
転
に
関
す
る
項
目
が
追
加

さ
れ
、
一
定
の
要
件
全
て
に
該

当
す
る
も
の
は
市
街
化
調
整
区

域
へ
の
建
築
が
許
可
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

危
険
区
域
土
地
利
用
は

問　

災
害
危
険
区
域
指
定
地
内

の
買
い
取
り
と
土
地
利
用
計
画

に
つ
い
て
伺
う
。

市
長　

平
成
24
年
12
月
定
例
会

に
お
い
て
、
海
岸
部
一
帯
を
災

害
危
険
区
域
と
し
て
指
定
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
当
該
区

域
の
う
ち
、
移
転
促
進
区
域
に

つ
い
て
は
、
防
災
集
団
移
転
促

進
事
業
に
伴
う
住
宅
用
地
等
の

買
い
取
り
を
進
め
て
い
く
こ
と

に
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
以
外

の
災
害
危
険
区
域
の
土
地
を
買

い
取
る
制
度
は
現
在
の
と
こ
ろ

な
い
状
況
で
す
。
買
い
取
り
跡

地
に
係
る
将
来
の
土
地
利
用
に

つ
い
て
は
、
一
部
千
年
希
望
の

丘
等
の
用
地
と
し
て
活
用
し
て

い
く
こ
と
が
想
定
さ
れ
ま
す
。

今
後
、
移
転
促
進
区
域
全
体
を

ど
の
よ
う
に
活
用
し
て
い
く
か

に
つ
い
て
は
、
中
長
期
的
な
観

点
か
ら
検
討
が
必
要
と
考
え
ま

す
。

問　

慰
霊
碑
の
建
立
に
つ
い
て

伺
う
。

市
長　

市
民
の
方
々
や
関
係
者

の
皆
さ
ん
方
の
ご
意
見
を
頂
き

な
が
ら
、
十
分
検
討
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

沼
田
健
一
（
岩
沼
政
策
フ
ォ
ー

ラ
ム
）

▼
岩
沼
市
の
慰
霊
碑
建
立

▼ 

集
団
移
転
の
完
成
時
の
落
成

式
典

松
田
由
雄
（
日
本
共
産
党
）

▼
市
長
の
政
治
姿
勢

▼
公
契
約
条
例
の
制
定

宍
戸
幸
次
（
改
革
・
公
明
・
初

心
）

▼ 

私
道
等
の
整
備
補
助
金
交
付

要
綱
の
見
直
し

消防団の法被

そ
の
他
の
代
表
質
問

日
本
共
産
党

松
田　

由
雄

電
力
料
金
の
値
上
げ
申
請

電
力
料
金
の
値
上
げ
申
請

改
革
・
公
明
・
初
心

宍
戸　

幸
次

震
災
復
興
に
関
連
し
て

震
災
復
興
に
関
連
し
て


