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問　

福
島
第
１
原
発
事
故
に
よ
る
避
難

指
示
区
域
外
の
自
主
避
難
者
の
方
々

が
、
岩
沼
市
の
災
害
公
営
住
宅
の
入
居

を
希
望
し
た
場
合
、
入
居
対
象
と
し
て

は
認
め
ら
れ
な
い
と
聞
い
て
い
る
。
こ

の
方
々
は
、
放
射
線
が
人
の
健
康
に
及

ぼ
す
危
険
性
を
考
え
、
や
む
を
得
ず
避

難
し
て
き
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
現
状

を
踏
ま
え
、
災
害
公
営
住
宅
に
入
居
で

き
る
よ
う
関
係
機
関
に
働
き
掛
け
る
な

ど
努
力
す
べ
き
と
思
う
が
、
見
解
を
伺

う
。

市
長　

現
制
度
の
中
で
は
該
当
し
な
い

と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
岩
沼
市
で
も
そ

の
よ
う
な
対
応
を
し
て
い
ま
す
。な
お
、

避
難
者
の
状
況
等
を
踏
ま
え
て
、
関
係

機
関
に
伝
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

自
主
避
難
者
へ
の
配
慮
を

問　

飯
館
村
、
相
馬
市
、
大
熊
町
等
か

ら
の
自
主
避
難
者
の
方
々
は
、
放
射
能

被
害
を
考
え
、岩
沼
市
に
住
所
を
移
し
、

永
住
し
た
い
と
言
っ
て
い
る
。
温
か
い

配
慮
を
お
願
い
し
た
い
が
、
再
度
見
解

を
伺
う
。

市
長　

温
か
い
配
慮
は
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
現
制
度
に
お

い
て
は
難
し
い
と
い
う
こ
と
も
ご
理
解

を
頂
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
入
居
要
件

に
つ
い
て
は
、
国
が
し
っ
か
り
と
方
針

を
定
め
、
そ
し
て
公
営
住
宅
等
に
つ
い

て
は
、県
の
責
任
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

一
市
町
村
で
は
財
政
的
に
難
し
い
と
い

う
こ
と
を
、
関
係
機
関
に
伝
え
た
い
と

思
い
ま
す
。

◎
そ
の
他
の
一
般
質
問

・
市
長
の
政
治
姿
勢

・
防
災

・
学
校
給
食
の
一
部
業
務

問　

こ
の
事
業
は
、
国
内
外
を
見
据
え

た
計
画
で
あ
り
、
日
本
の
成
長
戦
略
か

ら
抜
く
こ
と
の
で
き
な
い
分
野
で
あ

る
。
多
数
の
課
題
を
解
決
し
最
大
限
の

努
力
を
重
ね
実
現
し
て
い
た
だ
き
た
い

が
、市
が
目
標
と
し
て
掲
げ
て
い
る「
健

幸
先
進
都
市
」と
の
接
点
は
何
か
伺
う
。

市
長　

健
康
に
係
る
事
業
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
ネ
ー
ミ
ン
グ
を
「
健
幸
サ
イ
エ

ン
ス
パ
ー
ク
岩
沼
」
と
し
ま
し
た
。「
健

幸
先
進
都
市
」
を
目
指
す
方
向
性
は
同

じ
で
あ
り
、
計
画
を
具
体
化
す
る
た
め

の
大
き
な
手
立
て
に
な
る
と
考
え
ま
す
。

医
療
産
業
の
課
題
把
握
は

問　

平
成
18
年
の
「
経
済
財
政
運
営
と

構
造
改
革
に
関
す
る
基
本
方
針
２
０
０

６
」
の
中
に
既
に
、
医
療
機
器
の
国
際

競
争
力
強
化
に
向
け
た
環
境
の
充
実
が

明
記
さ
れ
て
い
る
。
医
療
産
業
の
課
題

が
あ
る
中
で
「
革
新
的
医
療
薬
品
・
医

療
機
器
創
出
」
の
現
状
を
把
握
し
て
い

る
か
伺
う
。

市
長　

東
北
大
学
の
大
学
院
薬
学
研
究

科
や
医
工
学
研
究
科
で
実
用
化
に
向
け

た
研
究
を
続
け
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た

動
向
も
注
視
し
な
が
ら
岩
沼
市
と
し

て
、
ど
の
よ
う
な
手
立
て
が
講
じ
ら
れ

る
か
把
握
を
し
て
、
十
分
に
検
討
研
究

を
し
て
進
め
て
い
き
ま
す
。

問　
「
革
新
的
医
療
薬
品
・
医
療
機
器
」

の
創
出
を
図
る
産
業
集
積
は
、
望
ま
し

い
と
思
っ
て
い
る
。
経
済
産
業
省
や
厚

生
労
働
省
な
ど
も
、
新
た
な
医
療
産
業

へ
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
公
表
し
て
い
る
。
国

が
経
済
の
立
て
直
し
や
国
民
の
健
康
増

進
を
望
ん
で
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
市
と

し
て
も
国
と
同
じ
観
点
か
ら
、
震
災
復

興
、
雇
用
の
拡
大
、
さ
ら
に
は
、
財
政

再
建
の
た
め
に
も
、
産
業
の
集
積
を
し

っ
か
り
と
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

国
と
し
て
も
、
長
寿
社
会
を
ど

う
具
体
化
し
て
い
く
か
、
世
界
の
中
で

日
本
が
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
え
る

か
、
医
療
の
国
際
展
開
を
考
え
て
い
る

よ
う
で
す
。
岩
沼
市
と
し
て
も
進
出
し

て
い
た
だ
け
る
企
業
を
見
定
め
て
、
早

く
立
地
を
し
て
い
き
ま
す
。

問　

医
療
産
業
都
市
は
、
一
つ
の
テ
ー

マ
に
絞
っ
て
企
業
を
誘
致
し
た
方
が
よ

い
の
で
は
な
い
か
。

市
長　

医
薬
品
等
を
含
め
た
開
発
の
拠

点
と
い
う
形
で
、
一
日
も
早
く
実
現
で

き
る
よ
う
に
努
力
し
て
い
き
ま
す
。

一

問

一

答

方

式

に

よ

る

一

般

質

問

災
害
公
営
住
宅
の

入
居
要
件

松
田　

由
雄

国
際
医
療
産
業
都
市
の

実
現
に
向
け
て

布
田　

一
民


