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市議会だより　12月号

問　

津
波
か
ら
の
防
御
を
目
的
に
し
た

か
さ
上
げ
道
路
は
、
被
災
し
た
住
民
が

安
心
し
て
住
む
た
め
の
大
切
な
政
策
で

あ
る
。
条
例
制
定
前
の
昨
年
11
月
に
市

民
か
ら
ご
意
見
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
く

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
た
。

　

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
と
は
市
の
政

策
過
程
に
お
い
て
議
会
承
認
前
の
案
の

段
階
で
公
表
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら

広
く
意
見
を
求
め
、
そ
の
寄
せ
ら
れ
た

意
見
に
対
し
市
の
考
え
を
明
ら
か
に
し

て
い
く
も
の
で
あ
る
。

　

昨
年
12
月
こ
の
条
例
は
議
会
で
承
認

さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
後
、
地

域
住
民
か
ら
見
直
し
を
求
め
ら
れ
て
い

る
と
聞
い
た
。
ど
う
い
う
状
況
に
な
っ

て
い
る
の
か
伺
う
。

市
長　

寺
島
町
内
会
よ
り
道
路
計
画
の

一
部
を
見
直
し
て
ほ
し
い
と
の
要
望
を

受
け
、検
討
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

現
在
、
復
興
庁
及
び
宮
城
県
な
ど
の
関

係
機
関
や
当
該
町
内
会
と
検
討
を
重
ね

て
い
ま
す
。

問　

見
直
し
は
い
つ
か
ら
話
が
あ
っ
た

の
か
。

建
設
部
長　

第
１
回
目
に
会
合
を
開
い

た
の
が
平
成
25
年
２
月
で
す
。

計
画
の
見
直
し
異
例
で
は

問　

一
度
確
定
し
た
危
険
区
域
に
伴
う

道
路
計
画
を
見
直
す
と
い
う
こ
と
は
異

例
で
は
な
い
か
。
議
会
に
示
さ
れ
た
も

の
で
あ
れ
ば
、
変
更
す
る
こ
と
は
異
例

で
は
な
い
か
。

市
長　

道
路
な
ど
の
計
画
に
つ
い
て
は

基
本
計
画
か
ら
詳
細
設
計
を
実
施
す
る

時
点
で
、
道
路
構
造
令
な
ど
関
係
法
令

と
の
整
合
あ
る
い
は
関
係
機
関
と
の
協

議
調
整
、
ま
た
地
域
住
民
の
皆
さ
ん
の

ご
理
解
と
ご
協
力
が
当
然
必
要
に
な
り

ま
す
。
見
直
し
が
行
わ
れ
る
の
は
よ
く

あ
り
得
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。

問　

今
後
、
地
域
住
民
か
ら
見
直
し
の

意
見
が
出
た
場
合
は
、
変
更
さ
れ
る
対

応
を
す
る
と
考
え
て
よ
い
か
。

市
長　

ケ
ー
ス
・
バ
イ
・
ケ
ー
ス
で
す
。

災
害
危
険
区
域
に
つ
い
て
は
か
さ
上
げ

道
路
等
の
法
線
等
に
よ
り
決
定
さ
れ
る

の
で
、
整
備
前
に
お
い
て
は
見
直
し
が

可
能
な
場
合
に
つ
い
て
、
見
直
し
に
従

い
適
切
な
手
続
を
踏
み
た
い
と
思
い
ま

す
。

群
馬
県
桐
生
市[

８
月
６
日] 

▼
議
員
政
治
倫
理
条
例

　

桐
生
市
議
会
で
は
、
議
会
内
で
問
題

と
さ
れ
て
い
た
議
員
に
よ
る
情
報
発
信

の
在
り
方
な
ど
、
議
員
の
モ
ラ
ル
に
関

わ
る
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
抜
本
的
に
解

決
す
る
た
め
、
平
成
23
年
11
月
に
「
議

員
政
治
倫
理
条
例
」
を
制
定
し
た
。
制

定
後
、
一
部
議
員
の
ツ
イ
ッ
タ
ー
で
の

発
言
に
つ
い
て
９
団
体
６
事
業
所
か
ら

当
該
議
員
の
辞
職
を
求
め
る
要
望
書
の

提
出
や
７
０
０
件
を
超
え
る
苦
情
、
抗

議
を
受
け
、
こ
れ
が
発
端
と
な
り
懲
罰

（
除
名
）
を
可
決
し
て
い
る
。

　

岩
沼
市
議
会
で
は
、
不
穏
当
発
言
や

ブ
ロ
グ
・
議
会
報
告
で
の
間
違
い
・
事

実
に
基
づ
か
な
い
情
報
発
信
の
問
題
が

あ
る
ほ
か
、
市
職
員
へ
の
恫
喝
及
び
公

正
な
職
務
を
妨
げ
る
行
為
等
に
つ
い
て

議
論
を
行
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
問
題

点
を
防
止
す
る
た
め
、
議
員
政
治
倫
理

条
例
を
制
定
す
る
必
要
が
あ
る
。

栃
木
県
大
田
原
市[

８
月
７
日] 

▼
議
員
倫
理
条
例
、
政
務
活
動
費

　

大
田
原
市
議
会
で
は
、
議
員
は
人
格

と
倫
理
の
向
上
に
努
め
、
公
正
か
つ
誠

実
に
職
務
を
行
う
た
め
「
議
員
倫
理
条

例
」
を
制
定
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
倫

理
基
準
違
反
が
あ
れ
ば
「
会
議
等
へ
の

出
席
自
粛
」「
議
会
役
職
の
辞
退
」「
議

員
辞
職
等
の
勧
告
」「
そ
の
他
必
要
な

措
置
」
を
と
る
こ
と
と
な
る
。

　

議
員
は
、
疑
惑
や
事
実
に
基
づ
か
な

い
情
報
発
信
等
が
議
会
基
本
条
例
に
反

し
て
い
る
と
指
摘
さ
れ
た
ら
、
自
ら
疑

惑
を
解
明
し
、
責
任
を
明
ら
か
に
す
る

必
要
が
あ
る
が
、
指
摘
さ
れ
て
も
謝
罪

や
発
言
取
り
消
し
等
の
対
応
を
誠
実
に

行
わ
な
け
れ
ば
、
再
発
防
止
の
観
点
か

ら
大
田
原
市
の
よ
う
な
議
員
倫
理
条
例

が
必
要
と
考
え
る
。

　

政
務
活
動
費
に
つ
い
て
は
、
不
正
使

用
等
が
発
生
し
た
場
合
は
、
問
責
決
議

等
の
対
応
を
行
う
ほ
か
、
今
後
の
在
り

方
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

一

問

一

答

方

式

に
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る

一

般

質

問

桐生市議会で調査する委員

先
進
議
会
調
査
報
告

議
員
の
倫
理
に
つ
い
て
調
査

議会運営
委 員 会

災
害
危
険
区
域
か
さ
上
げ
道
路
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