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建
て
、
農
業
を
や
り
た
い
人
が

い
る
と
思
う
が
、
集
落
内
の
農

地
を
取
得
し
て
住
宅
を
建
設
で

き
る
の
か
。

答　

田
園
居
住
区
整
備
事
業
、

ま
た
は
防
災
集
団
移
転
促
進
事

業
と
い
う
制
度
が
あ
り
ま
す
。

地
域
の
皆
さ
ん
の
意
向
を
踏
ま

え
た
上
で
ど
の
よ
う
な
事
業
が

望
ま
し
い
の
か
検
討
を
進
め
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

特
区
申
請
で
移
転
地
を

問　

特
区
申
請
は
ど
う
か
。
個

々
に
緩
和
措
置
も
あ
る
が
、
市

街
化
調
整
区
域
に
家
は
建
て
ら

れ
な
い
の
で
、
農
業
委
員
会
に

よ
る
農
地
の
あ
っ
せ
ん
の
よ
う

な
こ
と
で
や
っ
て
は
ど
う
か
。

調
整
区
域
の
使
っ
て
い
な
い
土

地
な
ど
は
比
較
的
安
く
買
え
る

は
ず
。
市
が
仲
介
し
、
き
ち
っ

と
振
り
分
け
れ
ば
、
岩
沼
市
が

お
金
を
出
さ
な
い
で
安
い
土
地

を
被
災
者
に
提
供
で
き
る
の
で

は
な
い
か
。

答　

農
地
を
ど
う
に
か
活
用
で

き
な
い
か
と
考
え
ま
し
た
が
、

今
ま
で
住
ん
で
い
た
土
地
を
ど

う
す
る
か
セ
ッ
ト
で
考
え
な
け

れ
ば
駄
目
だ
と
思
っ
て
い
ま
し

た
。
う
ま
い
形
で
法
令
等
の
制

約
が
な
く
認
め
ら
れ
る
と
す
れ

ば
、
用
地
を
求
め
や
す
く
な
る

こ
と
も
確
か
で
す
の
で
、
研
究
、

検
討
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

に
買
い
上
げ
て
も
ら
い
、
そ
れ

を
ベ
ー
ス
に
し
て
新
し
い
移
転

先
を
決
め
た
い
と
考
え
て
い
る

よ
う
に
思
わ
れ
る
が
、
ど
う
対

応
し
て
い
く
の
か
。

答　

こ
れ
ま
で
も
代
表
の
方
々

と
お
話
し
合
い
を
し
た
り
、
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
ま
し

た
。
最
終
的
に
は
地
域
の
皆
さ

ん
方
に
判
断
を
し
て
い
た
だ
き
、

も
し
集
団
移
転
を
希
望
さ
れ
る

と
す
れ
ば
、
市
と
し
て
も
精
い

っ
ぱ
い
支
援
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。

集
団
移
転
地
の
考
え
は

問　

集
団
移
転
を
考
え
る
場
合
、

残
り
１
８
０
区
画
ほ
ど
の
保
留

地
が
あ
る
恵
み
野
地
区
を
、
被

災
地
集
落
の
集
団
移
転
地
と
し

て
検
討
す
る
こ
と
が
大
変
有
意

義
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
ど
う

か
。

答　

集
団
移
転
先
の
候
補
地
の

一
つ
と
し
て
考
え
て
い
い
と
思
い

ま
す
が
、
最
終
的
に
は
集
団
移

転
を
望
ま
れ
る
方
々
が
ど
こ
を

望
ま
れ
る
か
と
い
う
こ
と
を
十

分
踏
ま
え
て
対
応
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

農
地
へ
の
住
宅
建
築
は

問　

集
落
内
の
市
街
化
調
整
区

域
内
の
農
地
を
求
め
て
住
宅
を

の
便
宜
が
図
ら
れ
る
よ
う
検
討

中
で
す
。

砂
利
通
路
を
舗
装
し
て

問　

仮
設
住
宅
の
通
路
は
舗
装

が
さ
れ
て
な
く
、
砂
利
も
ひ
ど

い
状
況
で
、
実
際
に
転
ん
で
け

が
を
さ
れ
た
こ
と
も
伺
っ
て
い

た
。
ど
の
よ
う
に
検
討
し
た
か
。

答　

メ
ー
ン
の
道
路
は
舗
装
を

し
ま
し
た
。
全
体
を
舗
装
す
べ

き
と
い
う
話
も
あ
り
ま
す
が
、

買
い
物
し
や
す
い
策
を

問　

仮
設
住
宅
に
お
住
ま
い
の

買
い
物
弱
者
対
策
に
つ
い
て
、

以
前
、
商
工
会
と
連
携
し
な
が

ら
対
応
し
て
は
ど
う
か
と
質
問

し
た
が
、
そ
の
後
ど
の
よ
う
な

状
況
に
な
っ
て
い
る
か
。

答　

商
工
会
と
話
し
合
い
を
し

て
い
る
最
中
で
す
が
、
ま
だ
具

体
的
に
決
ま
っ
て
い
ま
せ
ん
。

で
き
る
だ
け
買
い
物
と
か
何
か

問　

仮
設
住
宅
や
民
間
住
宅
の

借
り
上
げ
制
度
は
２
年
間
で
あ

る
。
２
年
後
に
は
入
居
を
し
て

い
る
方
で
住
む
家
が
な
い
と
い

う
方
が
多
く
出
て
く
る
こ
と
が

想
定
さ
れ
る
。
そ
の
対
応
と
し

て
、
被
災
者
の
た
め
の
公
設
住

宅
を
建
設
す
べ
き
と
思
う
が
ど

う
か
。

答　

新
し
い
土
地
を
求
め
た
り
、

元
の
土
地
で
家
を
建
て
る
に
し

て
も
相
当
な
お
金
が
掛
か
り
ま

す
。
何
ら
か
の
形
で
支
援
が
で

き
な
い
か
と
考
え
ま
す
が
、
具

体
的
に
は
な
か
な
か
難
し
い
で

す
。
公
設
住
宅
等
の
建
設
も
大

き
な
選
択
肢
の
一
つ
だ
と
思
い

ま
す
が
、
ご
提
案
の
趣
旨
を
十

分
に
踏
ま
え
て
こ
れ
か
ら
の
参

考
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

仮
設
と
い
う
こ
と
で
我
慢
し
て

い
た
だ
く
と
こ
ろ
は
我
慢
し
て

い
た
だ
か
ざ
る
を
得
な
い
と
思

い
ま
す
。
少
し
砂
利
等
を
敷
い

た
り
、
転
圧
を
か
け
る
と
か
、

支
障
の
な
い
よ
う
に
努
力
を
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

仮設住宅の舗装通路と砂利通路

高
齢
者
向
き
住
環
境
を

問　

雨
水
の
排
水
溝
は
や
は
り

必
要
で
あ
る
。
で
き
れ
ば
通
路

も
舗
装
し
、
高
齢
者
に
配
慮
し

た
住
環
境
を
配
備
す
べ
き
だ
と

思
う
が
ど
う
か
。

答　

道
路
の
舗
装
だ
け
で
も
最

低
５
０
０
０
万
円
は
掛
か
り
ま

す
。
今
回
、
ま
た
億
と
い
う
お

金
を
か
け
る
形
が
本
当
に
岩
沼

全
体
と
し
て
ト
ー
タ
ル
で
い
い

の
か
ど
う
か
。
多
少
は
不
便
で

あ
っ
て
も
協
力
を
頂
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
今
後
の
状
況

を
見
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

問　

市
内
の
農
地
の
が
れ
き
除

去
や
除
塩
に
掛
か
る
費
用
は
、

３
０
０
億
と
も
４
０
０
億
と
も

い
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
国

が
９
割
を
負
担
す
る
に
し
て
も

地
盤
沈
下
・
除
塩

仮
設
住
宅
関
連
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