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透
明
性
の
確
保
に
つ
い
て
定
め

て
い
ま
す
。

◉
市
民
と
議
会

▽ 

10
条　

市
民
参
加
お
よ
び
市

民
と
の
連
携

　

市
民
参
画
促
進
の
た
め
、
議

会
側
の
努
力
を
定
め
て
い
ま

す
。

▽
11
条　

一
般
会
議
の
設
置

　

市
民
が
参
加
で
き
る
議
会
、

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
、
政
策

を
提
示
で
き
る
議
会
を
実
現
す

る
た
め
に
、
地
方
自
治
法
で
定

め
る
委
員
会
そ
の
他
岩
沼
市
議

会
会
議
規
則
で
定
め
る
協
議
ま

た
は
調
整
を
行
う
た
め
の
場
の

ほ
か
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
議
員

の
意
見
等
の
交
換
の
た
め
の
一

般
会
議
を
設
置
で
き
る
こ
と
に

つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

▽
12
条　

議
会
報
告
会

　

議
会
報
告
会
は
、
市
民
と
の

重
要
な
接
点
の
一
つ
で
す
。
議

会
が
市
民
の
現
場
に
行
く
こ
と

で
、
議
会
と
市
民
の
距
離
感
を

縮
め
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

▽
13
条　

情
報
公
開

　

情
報
公
開
は
、「
市
民
に
開

か
れ
た
議
会
」の
大
前
提
で
す
。

傍
聴
者
へ
の
資
料
提
供
の
サ
ー

ビ
ス
は
、
議
会
の
努
め
と
し
て

規
定
す
る
と
と
も
に
、
議
会
の

透
明
性
を
確
保
す
る
上
か
ら
、

政
務
調
査
費
・
議
長
交
際
費
の

公
開
を
定
め
て
い
ま
す
。

◉
市
長
等
と
議
会

▽ 

14
条　

市
長
等
と
議
会
・
議

員
の
関
係

　

議
会
と
市
長
は
、
二
元
代
表

制
の
下
で
緊
張
感
を
保
ち
、
そ

れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
し
て
い

く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

一
般
質
問
に
つ
い
て
は
、
論

点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
、

一
問
一
答
方
式
で
行
う
こ
と
を

定
め
て
い
ま
す
。

　

議
案
の
審
議
・
審
査
に
当
た

っ
て
は
、
16
条
に
規
定
す
る
資

料
に
加
え
て
、
議
会
の
監
視
機

能
・
評
価
機
能
を
十
分
発
揮
す

る
た
め
に
必
要
な
情
報
の
提
供

を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

を
定
め
て
い
ま
す
。

▽ 

15
条　

市
長
等
に
よ
る
政
策

等
の
形
成
過
程
の
説
明

　

ま
ち
づ
く
り
な
ど
重
要
な
案

件
に
つ
い
て
は
、
計
画
・
政
策

な
ど
の
形
成
過
程
を
事
前
に
議

会
に
示
す
こ
と
で
、
議
会
と
情

報
を
共
有
化
し
、
議
会
の
声
の

反
映
を
実
現
さ
せ
よ
う
と
い
う

考
え
に
基
づ
い
て
定
め
て
い
ま

す
。

▽ 

16
条　

予
算
お
よ
び
決
算
に

お
け
る
説
明
資
料

　

事
業
別
の
説
明
資
料
は
、
予

算
ま
た
は
決
算
審
査
特
別
委
員

会
の
各
部
会
に
現
在
提
出
さ
れ

て
い
る
説
明
資
料
程
度
の
も
の

を
い
い
、
こ
れ
ら
の
資
料
は
、

各
部
会
に
属
し
て
い
な
い
議
員

に
対
し
て
も
、
特
別
委
員
会
委

員
と
い
う
趣
旨
か
ら
配
付
す
べ

き
で
あ
る
と
い
う
考
え
に
基
づ

い
て
定
め
て
い
ま
す
。

◉
自
由
討
議

▽ 

17
条　

議
員
相
互
の
自
由
討

議

　

議
会
が
、「
言
論
の
府
」
で

あ
る
た
め
の
新
た
な
試
み
と
し

て
、
議
員
同
士
の
討
議
が
議
会

の
総
意
づ
く
り
に
は
欠
か
せ
な

い
と
い
う
考
え
に
基
づ
い
て
定

め
て
い
ま
す
。

◉
議
会
事
務
局
の
体
制
整
備

▽
18
条　

調
査
機
能
等
の
強
化

　

議
員
が
議
会
活
動
を
強
化
し

て
い
く
上
で
、
議
会
事
務
局
の

ア
シ
ス
ト
は
欠
か
せ
な
い
こ
と

か
ら
、
人
的
、
物
的
両
面
の
体

制
整
備
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま

す
。

◉
最
高
規
範
性
と
見
直
し
手
続

▽
19
条　

最
高
規
範
性

　

議
会
の
運
営
な
ど
に
関
す
る

条
例
等
は

す
で
に
あ

り
、
本
条

例
は
こ
れ

ら
の
後
か

ら
制
定
さ

れ
る
わ
け

で
す
が
、

議
会
に
お

い
て
は
本

条
例
が
最

上
位
に
位

置
す
る
条

例
だ
と
宣

言
す
る
も

の
で
す
。

▽ 

20
条　

見
直
し

手
続

　

検
証
は

常
に
必
要

で
あ
り
、

よ
り
よ
い

条
例
に
向

け
て
の
改

正
は
、
ぜ
ひ
と
も
必
要
で
あ
る

と
い
う
考
え
に
基
づ
い
て
定
め

て
い
ま
す
。

※ 　

条
例
全
文
は
、
議
会
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

詳
し
く
は
、
議
会
事
務
局
へ

お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。


