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問　

22
年
度
の
予
算
は
、
市
長

選
が
あ
る
が
、
骨
格
予
算
な
の

か
本
格
予
算
な
の
か
。

市
長　

新
総
合
計
画
等
で
位
置

付
け
ら
れ
た
も
の
と
か
、
し
っ

か
り
予
算
化
し
ま
す
。
そ
の
意

味
で
は
通
常
の
予
算
編
成
で

す
。

問　

選
挙
が
あ
る
場
合
は
、
骨

格
が
普
通
。
骨
格
で
な
い
と
い

う
こ
と
は
、
次
の
選
挙
に
も
出

る
と
い
う
こ
と
か
。

市
長　

今
の
時
点
で
は
、
次
ど

う
こ
う
よ
り
、
任
期
い
っ
ぱ
い

頑
張
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

多
選
志
向
だ
っ
た
の
か
？

問　
「
２
期
や
ら
せ
て
く
だ
さ

い
」
の
意
味
は
「
ま
ず
２
期
８

年
で
自
分
の
カ
ラ
ー
を
出
し

…
」
と
答
弁
し
た
が
、
こ
れ
は

多
選
志
向
だ
っ
た
の
か
。

市
長　

選
挙
公
報
と
か
選
挙
は

が
き
に
書
い
て
い
ま
せ
ん
が
、

何
カ
所
か
の
個
人
演
説
会
で
話

し
ま
し
た
。
１
期
４
年
で
は
課

題
は
解
決
で
き
な
い
の
で
「
ま

ず
は
２
期
８
年
」
と
。
そ
う
い

う
単
純
な
考
え
で
話
し
ま
し

た
。

問　

一
般
の
人
は
「
２
期
で
辞

め
る
」
と
受
け
取
っ
た
が
、
な

ぜ
だ
と
思
う
か
。

市
長　

分
か
り
ま
せ
ん
。
他
意

は
あ
り
ま
せ
ん
。

問　

米
大
統
領
選
を
例
に
出
し

た
か
ら
で
は
な
い
か
。
３
選
が

禁
じ
ら
れ
て
い
る
。
普
通
の
人

は
「
２
期
」
と
受
け
取
っ
た
。

市
長　

そ
う
い
う
発
言
を
何
カ

所
か
で
し
ま
し
た
。
毎
回
、
選

挙
で
審
判
を
受
け
る
の
で
あ

り
、
特
別
ど
う
こ
う
で
な
く
、

お
願
い
し
た
い
一
心
で
し
た
。

問　

自
主
財
源
の
推
移
を
ど
の

よ
う
に
分
析
し
て
い
る
か
。

市
長　

自
主
財
源
の
う
ち
か
な

り
の
部
分
を
占
め
る
の
は
市
税

で
、
20
年
度
以
降
の
景
気
後
退

に
よ
っ
て
法
人
市
民
税
・
個
人

市
民
税
が
減
収
に
な
る
と
見
込

ま
れ
ま
す
。
固
定
資
産
税
も
土

地
価
格
が
下
落
傾
向
に
あ
り
、

償
却
資
産
も
大
規
模
な
整
備
投

資
は
見
込
め
な
い
状
況
で
す
。

依
存
財
源
の
見
通
し
は

問　

依
存
財
源
を
ど
の
よ
う
に

分
析
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
今

後
の
対
応
に
つ
い
て

市
長　

道
路
特
定
財
源
の
暫
定

税
率
廃
止
で
、
譲
与
税
は
相
当

影
響
が
あ
り
ま
す
。
交
付
税
も

税
収
の
落
ち
込
み
が
相
当
あ
る

と
い
う
深
刻
な
状
況
で
増
額
は

相
当
難
し
い
と
考
え
ま
す
。

問　

一
般
会
計
か
ら
特
別
会
計

や
公
営
企
業
会
計
へ
の
繰
入
金

に
依
存
す
る
こ
と
な
く
、
料
金

改
定
や
受
益
者
負
担
に
つ
い

て
、
市
長
が
思
っ
て
い
る
こ
と

は
あ
る
か
。

市
長　

利
益
を
受
け
る
人
に
受

益
者
と
し
て
税
金
以
外
に
負
担

を
し
て
い
た
だ
く
こ
と
は
基
本

的
に
は
必
要
と
考
え
ま
す
が
、

一
方
で
は
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
と

い
う
部
分
も
考
え
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
暮
ら
し

や
命
に
じ
か
に
か
か
わ
る
部
分

は
、
一
般
会
計
で
の
負
担
も
大

切
と
思
い
ま
す
。

問　

市
で
は
、
子
ど
も
た
ち
の

社
会
参
画
を
促
進
す
る
重
要
な

き
っ
か
け
が
広
が
る
よ
う
な
、

評
価
が
で
き
る
も
の
は
あ
り
ま

す
か
。

市
長　

具
体
的
に
ど
ん
な
場
が

あ
る
の
か
、
具
体
的
に
今
挙
げ

ら
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
子
育

て
支
援
と
い
う
中
で
は
、
相
当

な
機
会
を
設
け
て
い
ま
す
。
子

ど
も
た
ち
が
ど
の
よ
う
な
こ
と

を
考
え
、
望
ん
で
い
る
か
を
、

教
育
委
員
会
だ
け
で
な
く
て
、

市
長
部
局
も
、
一
層
努
力
を
し

て
い
き
ま
す
。

夢
に
向
け
て
の
実
践
は

問　

自
分
自
身
の
人
生
に
参
加

し
て
い
く
と
い
う
意
欲
と
力
を

し
っ
か
り
と
持
つ
、そ
う
し
た
、

生
涯
学
習
を
し
て
い
け
る
力
を

持
つ
こ
と
が
大
切
で
は
な
い
か

と
思
う
。社
会
貢
献
も
含
め
て
、

参
画
の
実
践
を
今
後
し
て
い
く

の
か
。

教
育
長　

今
あ
る
学
校
教
育
で

の
事
業
を
さ
ら
に
充
実
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

子
ど
も
た
ち
の
意
見
を
よ

く
聞
き
、
そ
れ
を
実
践
す
る
。

そ
う
す
る
こ
と
で
、
子
ど
も
た

ち
が
、
誇
り
を
持
ち
、
愛
着
が

持
て
る
よ
う
な
ま
ち
に
な
る
の

で
は
な
い
か
。
そ
の
よ
う
な
機

会
づ
く
り
が
必
要
で
な
い
か
。

市
長　

市
と
し
て
何
ら
か
の
対

応
が
必
要
だ
と
す
れ
ば
、
こ
れ

に
つ
い
て
、
十
分
に
研
究
は
し

て
み
ま
す
。

問　

こ
の
た
び
設
立
さ
れ
た

「
い
わ
ぬ
ま
ブ
ラ
ン
ド
確
立
推

進
協
議
会
」は
、
誰
が
、
何
を
、

い
つ
ま
で
、
ど
の
よ
う
に
行
う

の
か
伺
う
。

市
長　

岩
沼
市
と
Ｊ
Ａ
、
商
工

会
、
竹
駒
神
社
、
Ｊ
Ｒ
等
の
代

表
者
で
、
岩
沼
市
の
産
品
、
気

候
、
風
土
、
景
観
、
歴
史
等
に

よ
る
イ
メ
ー
ジ
を
基
礎
に
、
任

期
２
年
の
期
間
内
に
、
い
わ
ぬ

ま
ブ
ラ
ン
ド
の
方
向
付
け
を
示

し
て
い
き
た
い
。

宍
戸　

幸
次

岩
沼
市
の
財
政
見
通
し

岩
沼
市
の
財
政
見
通
し

大
友　
　

健

政
治
姿
勢

政
治
姿
勢

布
田　

一
民

子
ど
も
た
ち
の
社
会
参
画

子
ど
も
た
ち
の
社
会
参
画

大
友　

克
寿

い
わ
ぬ
ま
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立

い
わ
ぬ
ま
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立


