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問　

高
齢
社
会
が
ど
ん
ど
ん
進
み
、

施
設
へ
の
入
所
者
が
今
後
も
増
加
傾

向
が
予
測
さ
れ
る
が
、
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
な
ど
の
施
設
基
盤
整
備
を

ど
う
考
え
て
い
る
か
。

民
生
部
長　

待
機
者
に
つ
い
て
は
入

所
系
が
主
で
、
そ
の
施
設
整
備
に
つ

い
て
は
、
６
事
業
者
か
ら
提
案
が
あ

り
、
ト
ー
タ
ル
で
１
７
２
名
分
が
用

意
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

施
設
整
備
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区

に
、
小
学
校
区
ご
と
に
現
在
予
定
し

て
お
り
、
な
る
べ
く
バ
ラ
ン
ス
が
と

れ
る
よ
う
な
形
で
、
事
業
者
の
方
に

働
き
か
け
を
考
え
て
い
ま
す
。

虐
待
の
実
態
は
あ
る
か

問　

高
齢
社
会
が
進
行
す
る
中
で
、

家
族
、
身
内
、
施
設
に
よ
る
高
齢
者

へ
の
虐
待
が
増
加
し
大
き
な
問
題
に

な
っ
て
い
る
。
高
齢
者
虐
待
の
実
態

と
原
因
を
ど
う
と
ら
え
て
い
る
か
。

民
生
部
長　

平
成
19
年
度
に
担
当
課

に
寄
せ
ら
れ
た
高
齢
者
虐
待
の
相
談

件
数
は
、
延
べ
４
７
２
件
で
、
調
査

の
結
果
、
虐
待
を
受
け
た
と
認
め
ら

れ
た
高
齢
者
は
37
人
と
い
う
状
況
で

す
。

　

虐
待
を
受
け
る
高
齢
者
の
約
８
割

が
認
知
症
に
よ
る
問
題
行
動
な
ど
が

あ
る
こ
と
、
家
族
や
地
域
の
介
護
力

の
低
下
、
こ
れ
な
ど
が
引
き
金
に
な

っ
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
い
と
考
え
ら

れ
ま
す
。

問　

だ
れ
も
が
、
社
会
参
加
で
き
る

街
づ
く
り
を
総
合
的
に
推
進
し
て
い

く
た
め
に
も
、
ト
イ
レ
整
備
指
針
計

画
の
作
成
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

新
た
に
公
衆
用
ト
イ
レ
が
必

要
と
い
う
場
合
に
つ
い
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
中
で
検
討

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
今
の
時
点
で
は
、
改
め

て
ト
イ
レ
整
備
指
針
計
画
の
策
定
ま

で
は
必
要
な
い
の
で
は
と
思
い
ま
す
。

公
衆
ト
イ
レ
必
要
で
は

問　

駅
周
辺
に
市
と
し
て
、
約
５
０

０
㍍
の
徒
歩
圏
に
公
衆
ト
イ
レ
設
置

が
必
要
で
は
な
い
か
。

市
長　

ま
ち
の
形
態
に
も
よ
る
と
思

い
ま
す
。
岩
沼
で
は
、
５
０
０
㍍
で

ど
う
こ
う
と
い
う
こ
と
が
す
ぐ
に
で

き
る
か
ど
う
か
分
か
り
ま
せ
ん
が
、

公
衆
用
ト
イ
レ
と
し
て
必
要
だ
と
思

う
箇
所
が
あ
る
の
で
、
そ
う
い
う
と

こ
ろ
を
ま
ず
考
え
て
い
く
こ
と
が
必

要
だ
と
思
い
ま
す
。

問　

駅
周
辺
に
設
置
す
る
の
は
、
仮

設
で
は
な
く
、
だ
れ
も
が
使
用
可
能

な
「
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
的
」

な
ト
イ
レ
の
設
置
が
必
要
で
な
い
か
。

市
長　

駅
周
辺
に
は
、
単
な
る
仮
設

で
な
く
多
く
の
皆
さ
ん
に
し
っ
か
り

と
使
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
ト
イ

レ
を
設
け
る
べ
き
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

そ
れ
が
な
い
た
め
に
、
現
在
ど

ん
な
ふ
う
な
状
況
に
な
っ
て
い
る
と

認
識
し
て
い
る
か
。

市
長　

こ
れ
ま
で
利
用
し
て
き
た
人

た
ち
に
と
っ
て
は
、
大
変
不
便
な
状

況
に
な
り
、
ま
た
、
地
域
の
店
舗
等

も
含
め
て
影
響
も
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

問　

ト
イ
レ
の
建
設
を
新
年
度
予
算

に
、
あ
る
い
は
本
年
度
最
終
補
正
予

算
に
盛
り
込
め
な
い
か
。

市
長　

補
正
予
算
と
い
う
手
も
あ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
う
い
う
も

の
に
つ
い
て
は
、
財
源
の
手
あ
て
等

が
あ
り
ま
す
の
で
、
当
初
予
算
で
盛

り
込
め
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

土
地
提
供
を
求
め
て
は

問　

暫
定
仮
設
に
せ
よ
恒
久
な
ト
イ

レ
に
せ
よ
、
駅
前
の
設
置
場
所
は
限

ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
Ｊ
Ｒ

に
土
地
提
供
を
求
め
て
は
ど
う
か
。

市
長　

い
ろ
い
ろ
ご
紹
介
い
た
だ
き

ま
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
十
分
検

討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ー
ン
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
で
、
新
た
な
観
光
資
源
の

開
発
を
ど
の
よ
う
な
視
点
・
姿
勢
で

取
り
組
ん
だ
か
。

産
業
部
長　

歴
史
的
資
源
や
関
係
者

だ
け
で
行
っ
て
い
た
行
事
な
ど
、
こ

れ
ま
で
光
が
届
か
な
か
っ
た
と
こ
ろ

を
掘
り
起
こ
す
姿
勢
で
取
り
組
み
ま

し
た
。
例
え
ば
、
貞
山
運
河
を
船
で

め
ぐ
る
小
さ
な
旅
、
竹
駒
神
社
関
係

者
の
み
で
開
催
さ
れ
て
い
た
雅
楽
を

一
般
市
民
、
観
光
客
に
広
く
参
加
し

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

今
後
の
戦
略
は
あ
る
か

問　

デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ー
ン
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
後
の
観
光
戦
略
と
し
て
検

討
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
あ
る
か
。

産
業
部
長　

新
た
な
観
光
ル
ー
ト
の

整
備
、
特
産
品
の
開
発
、
そ
れ
に
関

係
機
関
と
の
連
携
強
化
な
ど
課
題
は

多
く
あ
り
ま
す
。
特
に
観
光
業
に
携

わ
る
方
々
に
は
、
普
段
か
ら
お
も
て

な
し
が
で
き
る
よ
う
、
受
け
入
れ
態

勢
の
充
実
を
図
っ
て
い
た
だ
き
た

い
。
も
う
一
度
岩
沼
に
行
っ
て
み
た

い
と
思
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
ち

ょ
っ
と
し
た
心
遣
い
を
市
民
あ
げ
て
実

践
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
と
考
え
ま

す
。

酒　

井　

信　

幸

▼
安
全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り
条
例

長　

田　

忠　

広

▼
子
育
て
支
援

大　

友　

克　

寿

▼
ま
ち
づ
く
り
へ
の
寄
附
金
活
用

渡　

辺　

真　

多

▼
歩
い
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

須　

藤　
　
　

功

▼
排
水
対
策

渡　

辺　

ふ
さ
子

▼
農
家
経
営
へ
の
支
援
策
を
求
め
る

▼
火
災
警
報
器
の
設
置
条
例

宍　

戸　

幸　

次

▼
行
財
政
改
革

梶　

谷　

洋　

夫

▼
仙
台
空
港
観
光
特
区
の
誘
致

後　

藤　

一　

利

▼
危
機
管
理

大　

友　
　
　

健

▼
図
書
館
の
基
本
計
画

▼
市
長
の
政
治
姿
勢

渡　

辺　

邦　

信

▼
児
童
虐
待

そ
の
他
の
一
般
質
問

観
光
行
政

観
光
行
政

岩
沼
政
策

　
　

フ
ォ
ー
ラ
ム

渡
辺　

邦
信

維
新大

友　
　

健

Ｊ
Ｒ
岩
沼
駅
の
公
衆
ト
イ
レ

Ｊ
Ｒ
岩
沼
駅
の
公
衆
ト
イ
レ

市
民
参
画
の
会

布
田　

一
民

社
会
的
動
向
を
踏
ま
え
た

社
会
的
動
向
を
踏
ま
え
た

ま
ち
づ
く
り
の
課
題

ま
ち
づ
く
り
の
課
題

仙台・宮城DC
シンボルマーク
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