
市議会だより　6月号

6

問　

小
・
中
学
生
の
不
登
校
に
つ
い

て
主
要
因
等
は
ど
の
よ
う
な
も
の
と

な
っ
て
い
る
の
か
。

教
育
長　

１
つ
目
は
、
友
人
関
係
を

め
ぐ
る
問
題
や
学
業
不
振
、
入
学
・

進
学
時
の
不
適
応
等
の
学
校
生
活
に

起
因
す
る
こ
と
。
２
つ
目
は
、
親
子

関
係
を
め
ぐ
る
問
題
や
家
庭
の
生
活

環
境
の
急
激
な
変
化
等
の
家
庭
生
活

に
起
因
す
る
こ
と
。
３
つ
目
は
、
病

気
に
よ
る
欠
席
等
の
本
人
の
心
身
の

状
況
変
化
に
起
因
す
る
こ
と
で
す
。

問　

そ
の
こ
と
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

に
対
応
・
対
策
を
と
っ
て
い
る
の
か
。

教
育
長　

大
き
な
対
応
の
１
つ
に
相

談
事
業
の
充
実
が
あ
り
ま
す
。
１
つ

は
、
中
学
校
に
お
け
る
「
ス
ク
ー
ル

カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
」、
小
学
校
に
お
け

る
「
子
ど
も
と
親
の
相
談
員
」
を
８

つ
の
学
校
に
す
べ
て
配
置
し
て
い
ま

す
。
２
つ
目
は
、
生
涯
学
習
課
が
中

心
と
な
り
、「
青
少
年
室
」
を
設
け
、

電
話
相
談
あ
る
い
は
来
客
相
談
を
行

っ
て
い
ま
す
。
そ
の
他
、
教
育
委
員

会
の
連
携
の
も
と
で
、
専
門
的
な
機

関
と
の
相
談
も
し
て
い
ま
す
。

問　
「
さ
わ
や
か
市
政
推
進
員
」、「
市

民
情
報
交
流
会
（
市
民
ラ
ウ
ン
ド
テ

ー
ブ
ル
）」
等
へ
の
若
い
世
代
の
参

画
は
大
変
少
な
い
が
、
そ
れ
に
対
す

る
取
り
組
み
は
あ
る
か
。

総
務
部
長　

行
政
か
ら
の
働
き
か
け

が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、

懇
談
会
と
か
勉
強
会
な
ど
に
参
加
し

た
人
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
地
域
の

中
で
若
い
世
代
に
声
が
け
し
て
い
た

だ
き
な
が
ら
、
参
加
い
た
だ
く
よ
う

な
こ
と
に
心
が
け
て
い
ま
す
が
、
今

後
と
も
そ
う
い
う
こ
と
で
対
応
し
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

問　

若
い
世
代
を
対
象
に
し
た
公
開

講
座
や
懇
談
会
等
、
ま
ち
づ
く
り
に

関
心
を
高
め
る
機
会
を
企
画
し
て
は

い
か
が
か
。

市
長　

若
い
世
代
が
ど
の
よ
う
な
こ

と
に
興
味
と
か
関
心
を
持
っ
て
お
ら

れ
る
の
か
と
か
、
あ
る
い
は
、
参
加

の
仕
方
に
つ
い
て
何
ら
か
の
工
夫
が

な
い
の
か
、
希
望
が
な
い
の
か
と
い

っ
た
よ
う
な
こ
と
を
調
査
を
さ
せ
て

い
た
だ
い
て
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え

て
、
よ
り
具
体
的
な
取
組
み
を
検
討

し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

問　

携
帯
メ
ー
ル
を
利
用
し
、
市
政

に
関
す
る
情
報
を
提
供
す
る
仕
組
み

づ
く
り
を
進
め
て
は
い
か
が
か
。

市
長　

今
の
段
階
と
し
て
は
、
広
報

誌
あ
る
い
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と
い
う
こ
と
で
、
こ

れ
ら
を
ま
ず
充
実
さ
せ
た
い
と
。
当

然
、
そ
の
次
の
段
階
と
し
て
は
、
携

帯
電
話
等
を
活
用
す
る
と
い
う
格
好

に
移
行
す
る
も
の
と
思
っ
て
い
ま
す
。

問　

行
財
政
改
革
を
進
め
て
い
る
中

で
、
副
市
長
２
名
制
は
廃
止
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

市
長　

副
市
長
２
名
制
を
廃
止
す
る

と
い
う
こ
と
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

当
然
の
こ
と
な
が
ら
任
期
が
到
来
し

た
場
合
と
か
、
改
め
て
そ
の
時
点
で

長
が
判
断
し
、
議
会
に
提
案
し
、
そ

の
中
で
見
直
し
す
る
か
、
あ
る
い
は

引
き
継
ぐ
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

は
判
断
さ
れ
る
も
の
と
思
っ
て
い
ま

す
。

問　

当
市
の
よ
う
に
平
成
合
併
も
し

な
い
５
万
都
市
以
下
の
自
治
体
で
副

市
長
２
名
制
を
と
っ
て
い
る
と
こ
ろ

は
ど
の
く
ら
い
あ
る
の
か
。

市
長　

５
万
人
以
下
の
都
市
で
は
極

め
て
少
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
ご
指

摘
の
と
お
り
で
す
。
例
え
ば
、
福
祉

や
市
民
参
画
の
ま
ち
づ
く
り
と
し
て

評
価
が
高
い
愛
知
県
高
浜
市
は
、
人

口
４
万
１
、
０
０
０
人
、
面
積
も
非

常
に
狭
い
わ
け
で
す
が
、
２
名
制
を

と
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

問　

市
長
は
「
年
間
数
十
万
報
酬
を

増
額
す
る
こ
と
で
副
市
長
２
名
制
で

き
る
」
と
言
う
こ
と
は
ど
う
い
う
こ

と
か
。
年
間
の
報
酬
は
高
額
な
も
の

で
は
な
い
か
。

市
長　

収
入
役
に
か
え
て
副
市
長
を

置
い
た
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
18

年
度
の
副
市
長
と
収
入
役
の
報
酬
を

比
較
し
ま
す
と
、
給
料
、
手
当
の
差

額
分
で
あ
る
約
１
４
０
万
円
が
年
間

に
お
け
る
負
担
増
と
な
り
ま
す
。

問　

新
総
合
計
画
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
の
実
現
を
す
る
こ
と
に
よ
り
地
方

再
生
が
で
き
る
と
考
え
る
か
。

市
長　

市
と
し
て
は
、
再
生
と
い
う

言
葉
を
、「
よ
り
よ
く
な
る
」
と
い

う
意
味
に
と
ら
え
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
そ
の
意
味
で
は
、
新
総
合
計

画
の
理
念
で
あ
る
「
参
画
と
連
携
に

よ
っ
て
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
進

め
る
こ
と
で
、
市
政
の
充
実
・
発
展

に
つ
な
が
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

国
か
ら
地
方
へ
の
財
源
移
譲
を

意
味
す
る
も
の
で
な
い
こ
と
は
不
満

で
あ
る
が
、
地
方
再
生
対
策
費
の
使

い
方
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

市
長　

他
の
地
方
交
付
税
同
様
、
基

本
的
に
は
一
般
財
源
と
し
て
予
算
化

を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
地
方
再
生
戦
略
の
根
本
理
念
に

か
な
っ
た
使
い
道
を
考
え
、
市
と
し

て
は
、
ト
ー
タ
ル
と
し
て
使
わ
せ
て

い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

問　

地
方
再
生
に
よ
る
新
し
い
社
会

モ
デ
ル
づ
く
り
に
提
案
す
る
が
、
若

者
た
ち
が
社
会
で
活
躍
で
き
る
地
域

づ
く
り
を
考
え
た
施
策
を
考
え
て
は

ど
う
か
。

市
長　

地
域
づ
く
り
、
地
域
課
題
の

解
決
に
当
た
っ
て
は
、
若
者
の
皆
さ

ん
の
活
躍
が
不
可
欠
で
あ
り
、
で
き

る
だ
け
若
い
人
を
加
え
て
活
躍
で
き

る
場
を
提
供
す
る
こ
と
も
非
常
に
重

要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
多
く
の
皆

様
方
に
知
恵
と
力
を
お
か
り
し
て
、

十
分
参
画
で
き
る
よ
う
な
方
策
は
考

え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

問　

岩
沼
市
に
建
設
予
定
の
ご
み
焼

不
登
校
の
原
因
、
対
応
に

不
登
校
の
原
因
、
対
応
に

つ
い
て

つ
い
て

初
心酒

井　

信
幸

ま
ち
づ
く
り
へ
の
市
民
参
画

ま
ち
づ
く
り
へ
の
市
民
参
画

推
進
に
つ
い
て

推
進
に
つ
い
てピ

ア
ネ
ッ
ト

　
　
　

い
わ
ぬ
ま

大
友　

克
寿

副
市
長
２
名
制
に
つ
い
て

副
市
長
２
名
制
に
つ
い
て

維
新梶

谷　

洋
夫

地
方
再
生
対
策
に
つ
い
て

地
方
再
生
対
策
に
つ
い
て

市
民
参
画
の
会

布
田　

一
民

ご
み
焼
却
施
設
に
つ
い
て

ご
み
焼
却
施
設
に
つ
い
て

維
新渡

辺　

真
多


