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問　
市
長
は
「
シ
ル
バ
ー
世
代
の
生
活

課
題
の
解
決
を
支
援
し
ま
す
」
と
公
約

し
た
。
難
聴
に
よ
り
脳
に
入
っ
て
く
る

情
報
が
少
な
く
な
る
こ
と
が
脳
の
機
能

低
下
に
つ
な
が
り
、
う
つ
病
や
認
知
症

に
つ
な
が
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
軽

度
・
中
度
の
加
齢
性
難
聴
者
へ
の
支
援

に
つ
い
て
認
識
を
伺
う
。

市
長
　
国
の
新
オ
レ
ン
ジ
プ
ラ
ン
で
は

高
血
圧
、
糖
尿
病
な
ど
と
と
も
に
、
難

聴
が
認
知
症
の
危
険
因
子
と
さ
れ
て
お

り
、
精
神
的
健
康
や
認
知
機
能
の
低
下

を
も
た
ら
す
こ
と
も
あ
る
と
さ
れ
て
い

る
こ
と
は
認
識
を
し
て
い
ま
す
。

問　
軽
度
・
中
度
の
加
齢
性
難
聴
者
へ

の
補
聴
器
購
入
支
援
は
多
く
の
高
齢
者

が
聞
こ
え
づ
ら
さ
か
ら
解
放
さ
れ
、
健

康
で
自
分
ら
し
く
生
き
る
た
め
に
必
要

不
可
欠
な
施
策
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

健
康
福
祉
部
長
　
加
齢
性
難
聴
に
起
因

す
る
生
活
上
の
相
談
は
特
に
寄
せ
ら
れ

て
な
く
、
現
時
点
で
は
必
要
不
可
欠
な

施
策
と
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

補
聴
器
購
入
助
成
を
し
て
は

問　
補
聴
器
の
利
用
を
通
じ
て
、
高
齢

の
難
聴
者
の
外
出
や
地
域
交
流
を
支
援

し
、
閉
じ
こ
も
り
の
防
止
や
高
齢
者
の

福
祉
の
増
進
に
資
す
る
た
め
、
補
聴
器

購
入
助
成
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。

健
康
福
祉
部
長
　
現
在
の
と
こ
ろ
購
入

に
対
す
る
費
用
助
成
は
考
え
て
い
ま
せ

ん
。
今
年
度
、
認
知
症
初
期
集
中
支
援

チ
ー
ム
に
専
門
職
と
し
て
言
語
聴
覚
士

が
加
わ
り
ま
し
た
の
で
、
協
力
も
得
て

加
齢
性
難
聴
の
方
の
支
援
に
つ
い
て
研

究
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　
食
材
費
の
高
騰
が
続
い
て
い
る
。

子
ど
も
た
ち
の
栄
養
を
確
保
し
つ
つ
、

給
食
費
の
値
上
げ
に
な
ら
な
い
よ
う
手

当
し
て
は
ど
う
か
。

教
育
次
長
　
最
近
の
食
材
費
の
値
上
が

り
は
約
37
円
台
の
上
昇
幅
で
し
た
。
若

干
で
す
が
プ
ラ
ス
し
た
形
で
、
１
人
一

食
当
た
り
40
円
の
補
正
予
算
を
今
回
、

お
願
い
し
て
い
ま
す
。

問　
市
長
選
の
前
に
女
性
団
体
か
ら
質

問
状
が
出
さ
れ
、「
カ
ジ
ノ
を
含
む
Ｉ
Ｒ

の
導
入
に
つ
い
て
」
は
「
必
要
な
い
」

と
回
答
し
て
い
る
。
市
長
に
な
っ
た
今

も
考
え
は
変
わ
ら
な
い
か
伺
う
。

市
長
　「
必
要
な
い
」
と
い
う
考
え
に

変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問　
私
は
議
員
活
動
の
中
で
、
福
祉
前

進
都
市
「
岩
沼
」
を
目
指
し
て
、
井
口

市
長
、
菊
地
市
長
と
議
論
も
重
ね
て
き

た
。
本
日
は
佐
藤
市
長
の
公
約
か
ら
、

議
論
を
し
た
い
と
思
う
。「
長
生
き
が
当

た
り
前
の
時
代
、
独
居
や
介
護
の
不
安

を
サ
ポ
ー
ト
し
ま
す
」
に
つ
い
て
、
岩

沼
市
の
課
題
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い

る
か
伺
う
。

市
長
　
高
齢
者
は
、
日
常
生
活
の
中
で

病
気
や
介
護
が
必
要
な
状
態
に
な
る
こ

と
な
ど
に
不
安
を
感
じ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
地
域
に
お
い
て
は
住
民
同
士
の
関

わ
り
が
希
薄
と
な
っ
て
い
る
中
、
コ
ロ

ナ
禍
も
あ
り
、
交
流
機
会
が
減
少
し
て

い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
高
齢
者
の
社
会

的
な
孤
立
も
心
配
で
あ
る
と
捉
え
て
い

ま
す
。サ

ポ
ー
ト
の
新
た
な
施
策
は

問　
岩
沼
市
は
こ
れ
ま
で
も
さ
ま
ざ
ま

な
サ
ポ
ー
ト
体
制
を
取
っ
て
き
た
。
さ

ら
に
、
ど
の
よ
う
な
サ
ポ
ー
ト
が
必
要

だ
と
思
う
か
伺
う
。

市
長
　
今
ま
で
行
っ
て
き
た
施
策
は
維

持
し
て
伸
ば
し
ま
す
。
さ
ら
に
、
地
域

共
生
社
会
の
理
念
に
基
づ
き
、
高
齢
者

の
み
な
ら
ず
多
世
代
、
多
様
な
担
い
手

に
よ
る
住
民
同
士
の
互
助
を
基
本
と
し

た
支
え
合
い
の
地
域
づ
く
り
を
よ
り
一

層
充
実
さ
せ
た
い
と
考
え
ま
す
。

問　
「
認
知
症
な
ど
病
気
の
予
防
、
早

期
発
見
で
寝
た
き
り
を
防
ぎ
、
健
康
寿

命
を
延
ば
し
ま
す
」
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
な
施
策
を
考
え
て
い
る
か
伺
う
。

市
長
　
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
深

化
、
推
進
に
引
き
続
き
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。
ま
た
、
次
期
第
９
期
計
画
の

策
定
に
向
け
て
、
高
齢
者
の
生
活
状
況

等
を
し
っ
か
り
と
把
握
し
、
よ
り
効
果

的
な
施
策
を
検
討
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

問　
「
障
害
者
・
生
活
困
窮
者
支
援
を

充
実
し
ま
す
」
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
充

実
す
べ
き
施
策
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
か
伺
う
。

市
長
　
障
害
者
の
支
援
は
、
各
種
施
策

を
よ
り
一
層
推
進
し
、
充
実
を
図
っ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
生
活

困
窮
者
へ
の
支
援
は
就
労
へ
の
支
援
な

ど
、
伴
走
型
支
援
の
充
実
な
ど
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

◎
そ
の
他
の
一
般
質
問

・
４
病
院
の
再
編

一

問

一

答

方

式

に

よ

る

一

般

質

問

頼
れ
る
福
祉
の
充
実

長
田　

忠
広

市
長
の
政
治
姿
勢

渡
辺
ふ
さ
子


